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Glosario

Para efectos de la presente Evaluacion se entendera por:

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora, los hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas en la evaluacion externa, las
cuales deben ser atendidas para la mejora de los Programas con base en
las recomendaciones y sugerencias sefaladas por el evaluador externo a
fin de contribuir en la optimizacion de su desempefio.

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social.

Evaluacion: El analisis sistematico y objetivo de los programas, que tiene
como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y
metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y
sostenibilidad.

Evaluacion externa: A la que se realiza a través de personas fisicas o
morales especializadas y con experiencia probada en la materia que
corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de objetividad,
independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que establezcan
las disposiciones aplicables.

FORTAMUN: FORTAMUN-DF Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal.

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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LPRHM: Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para los
Municipios del Estado de Colima.

PAE: Programa Anual de Evaluacion.

PbR: Presupuesto basado en Resultados, es el instrumento metodolégico
y el modelo de cultura organizacional cuyo objetivo es que los recursos
publicos se asignen prioritariamente a los programas que generan mas
beneficios a la poblaciéon y que se corrija el disefio de aquellos que no
estan funcionando correctamente. Un presupuesto con enfoque en el
logro de resultados consiste en que los érganos publicos establezcan de
manera puntual los objetivos que se alcanzaran con los recursos que se
asignen a sus respectivos programas y que el grado de consecucién de
dichos objetivos pueda ser efectivamente confirmado.

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion.
PMD: Plan Municipal de Desarrollo de Manzanillo 2018-2021.

Pp: Programa presupuestario, los programas establecidos en el
Presupuesto de Egresos del H. Ayuntamiento de Manzanillo, alineados al
PMD con base en los cuales se ejecutan las acciones para el ejercicio de
Sus recursos, permiten organizar, en forma representativa y homogénea,
las asignaciones de recursos para que los ejecutores de gasto cumplan
con sus objetivos y metas.

TdR’s: Los términos de referencia que definen las caracteristicas con las
que seran realizadas las evaluaciones externas.
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Introduccion

Con el fin de atender lo establecido en el Programa Anual de Evaluacién
2021 publicado por el H. Ayuntamiento de Manzanillo, se realiza la
evaluacion de Uso y Destino del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN) para el ejercicio fiscal 2021, teniendo
como base lo establecido en los Términos de Referencia emitidos por el
propio Ayuntamiento.

Primeramente, se presentan el objetivo general, objetivos especificos y
el alcance de la evaluacién. Posteriormente se define el glosario de
términos y acronimos usados en el documento.

Enseguida se aborda la metodologia de la evaluacion, la cual fue de tipo
documental, misma que se detalla en su apartado correspondiente.

A continuacion, se revisa el marco legal de la evaluacion en el cual se
integran sus fundamentos contenidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley de Coordinacién Fiscal y la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria para los Municipios del Estado de Colima a
partir de lo cual se derivan obligaciones para los entes ejecutores de
recursos publicos.

Ademas, se describe el Fondo a evaluar —FORTAMUN— como parte de
las Aportaciones que integran el Gasto Federalizado. Asimismo se
integran los resultados obtenidos por el ejercicio del Fondo dentro del
municipio de Manzanillo, asi como el analisis del Uso y Destino con base
en los instrumentos de planeacion municipal y en los indicadores de
desempefo, incorporando los resultados del estudio de la MIR del Fondo
y de las MIR municipales.
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Otro tema que se aborda es el analisis FODA, el cual contiene la emision
de recomendaciones en funcion de los principales hallazgos, fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas identificados.

Una vez desarrollado el punto anterior, se vierten los Aspectos
Susceptibles de Mejora y las conclusiones derivadas de la evaluacion de
Uso y Destino realizada al FORTAMUN ejercido en el municipio de
Manzanillo para el ejercicio fiscal 2021.

19
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Objetivos y Alcances

Objetivo General

Evaluar la distribucion de los recursos del fondo, de acuerdo con las
disposiciones normativas aplicables, para proponer estrategias de
mejora en el uso de los recursos que contribuyan al cumplimiento de las
metas y objetivos previstos.

Objetivos especificos

e Determinar el grado de cumplimiento en el uso de los recursos,
segln la normatividad aplicable al fondo.

e |dentificar los beneficios obtenidos con el desarrollo de las
acciones o servicios otorgados con recursos del FORTAMUN.

e Proponer recomendaciones para mejorar la focalizacion y uso de
la inversion de los recursos del FORTAMUN.

Alcances

Identificar las fortalezas, retos y areas de oportunidad para proponer
recomendaciones, aspectos susceptibles de mejora y hallazgos sobre el
desempenio del Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) en el municipio de
Manzanillo en el Estado de Colima durante el ejercicio fiscal 2021, a
través del analisis de gabinete, con base en la evidencia documental
proporcionada por las unidades responsables de la operacion del Fondo
en el municipio.

21



Metodologia de la Evaluacion




VII.

o
IMPULSO

Y EVOLUCION INTEGRAL A.C

Metodologia de la Evaluacion

El analisis y valoracion sistematica del fondo se realiz6 mediante un
trabajo de gabinete, siendo de tipo documental; es decir, con base en la
informacién y evidencias documentales proporcionadas por los
servidores puUblicos municipales responsables de la gestion de las
aportaciones en el municipio e incorporando informacion adicional que la
instancia evaluadora consider6 necesaria para justificar su analisis.

Asimismo, se analiz6 el cumplimiento de metas del fondo con base en el
cumplimiento al uso y destino del mismo, el cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacién de
los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura y
alaatencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes.

En este contexto, se entiende por analisis de gabinete al conjunto de
actividades que involucra el acopio, la organizacion y la valoraciéon de
informacion concentrada en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones internas y/o externas y documentacion publica.
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Marco Legal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La evaluacién del ejercicio de los recursos publicos de la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, es un principio constitucional establecido en el
Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
donde se establece que:

Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan
destinados.

Los ejercicios de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacién y las entidades
federativas, con el objeto de propiciar que los recursos econémicos que
se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo
precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos
26, Apartado C, 74 fraccion VI y 79 de esta Constitucién.

Por tanto, la evaluacién es un mandato Constitucional para todos los
organismos y entes publicos, de los tres érdenes de Gobierno y su
finalidad es garantizar los principios de eficiencia, eficacia, economia y
transparencia en el ejercicio del gasto.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

La LGCG establece en los siguientes cuatro articulos.

Articulo 54: Sefala que la informacién presupuestaria que forme parte

de la Cuenta Publica debera incluir los resultados de la evaluacion del
desempefio.
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Articulo 61: Se establece que en el proceso de integracion de la
informacién financiera para la elaboracion de los presupuestos se
deberan incorporar los resultados que deriven de los procesos de
implantacion y operacién del Presupuesto basado en Resultados y del
Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Articulo 64: Dispone que la informacion relativa a la evaluacién del
desempeiio de los programas y politicas publicas se difundira en internet.

Articulo 79: Instruye a los entes publicos a publicar en sus paginas de
internet a mas tardar el Ultimo dia habil de abril su programa anual de
evaluaciones, asi como las metodologias e indicadores de desempefo.
Sefala ademas que deberan publicar a mas tardar a los 30 dias
posteriores a la conclusion de las evaluaciones, los resultados de las
mismas e informar sobre las personas que realizaron dichas evaluaciones.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

En el orden Federal, es en la LFPRH donde se establecen las bases en
materia presupuestaria, estableciendo también un orden presupuestario
para el ejercicio de los recursos publicos federales. De esta manera, es en
la LFPRH donde se establecen los principios de responsabilidad fiscal con
base en finanzas publicas sanas; a través del uso eficiente, eficaz y
transparente de los recursos publicos y la rendicion de cuentas a la
poblacién sobre el manejo de los mismos. Por ello, cobra importancia
realizar evaluaciones del desempefio y difundirlas a la ciudadania, para
fomentar la transparencia y rendicién de cuentas.

Ademas, conforme lo establecido en el Articulo 303 bis del Reglamento
de la LFPRH, las instancias publicas a cargo de la evaluacion del
desempeno en la Administracion Publica Federal son la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), con excepcion de aquellas en materia
de desarrollo social, las cuales corresponden al Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en términos de
lo dispuesto en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) y en la LFPRH.
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Articulo 85: Los recursos transferidos por la federacién que ejerzan las
entidades federativas, los municipios, o cualquier ente publico de caracter
local, seran evaluados.

Articulo 110: Que la evaluacién del desempefio se realizara a través de la
verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en
indicadores estratégicos y de gestibn que permitan conocer los
resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales.
Observando los requisitos de informacién correspondientes.

Articulo 111: Establece que el sistema de evaluacion del desempefio
permitira identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la
Administracién Publica Federal y el impacto social del ejercicio del gasto
publico, dicho sistema de evaluacién del desempefio sera obligatorio para
los ejecutores de gasto.

Asimismo, el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) ha
emitido Normas y Lineamientos que estructuran la operaciéon del PbR-
SED en los tres érdenes de gobierno, entre las cuales destaca la Norma
para establecer el formato para la difusion de los resultados de las
evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades
federativas y los Lineamientos para la construccion y disefio de
indicadores de desempefo mediante la Metodologia de Marco Légico.

Ley de Coordinacion Fiscal

Por otro lado, en la LCF se establecen las bases para el funcionamiento
del sistema fiscal de la Federacién con las entidades federativas,
municipios y DTCDMX, las cuales dictan, entre otros aspectos, la
participacion que corresponde a sus haciendas publicas en los ingresos
federales, la distribucion de dichas participaciones, las reglas de
colaboracion administrativa que rigen entre las diversas autoridades
fiscales y constituir los organismos en materia de coordinacién fiscal que
permitan el correcto funcionamiento del sistema fiscal de la Federacion.

Ademas, se reformo la fraccion V del articulo 49 de la LCF, estableciendo

que el ejercicio de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales
se sujetara a la evaluacion del desempeiio en términos del articulo 110
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de la LFPRH, con base en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de
los objetivos a los que se encuentran destinados dichos Fondos,
incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran recursos de las
entidades federativas, Municipios o DTCDMX.

Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para los
Municipios del Estado de Colima

La LPRHM en el Titulo IV de la Evaluacién del Desempeio del Gasto
Pdblico, articulos del 67 al 73 enmarca el Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacién del Desempeiio, sefalando
responsables de las obligaciones que se derivan de su implementacion,
asi como los mecanismos y periodos de cumplimiento.

Como conclusion, es posible afirmar que la evaluacién del desempefio en
México, en la actualidad, tiene un marco normativo completo; sin
embargo, para la operatividad a nivel local, se requiere de la generacion
de mecanismos y lineamientos para la adecuada y completa
implementacién del Sistema Municipal de Evaluacién al Desempefio.
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Evaluacion Especifica de Uso y Destino del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) para el ejercicio
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Descripcion del Fondo

El Gasto Federalizado

El Gasto Federalizado se refiere a los recursos que el Gobierno de la
Republica transfiere a las entidades federativas y municipios por medio
de participaciones, aportaciones federales, subsidios y convenios.
Representa un componente esencial del gasto publico porque comprende
la mayor parte de los ingresos que reciben las entidades federativas y los
municipios.

Los recursos presupuestarios que se entregan a los gobiernos locales con
cargo al presupuesto federal son parte fundamental en el financiamiento
de su gasto para el cumplimiento de sus atribuciones, asimismo
constituye el mecanismo a través del cual se alinean las politicas publicas
dictadas por la federacion a los gobiernos locales. En ese sentido, el Gasto
Federalizado  constituye  una  estrategia de  coordinacion
intergubernamental que permite el logro de objetivos comunes, basada
en transferencias de recursos a los gobiernos locales, para la entrega de
bienes y servicios publicos a la poblacion.

La evaluacion de los recursos federales transferidos cobra relevancia en
el marco del PbR-SED ya que en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) 2021, se puede apreciar que el Gasto Federalizado fue
de 1,867,338.4 millones de pesos, lo cual representa el 29.6 por ciento
del presupuesto del pais, es decir, del Gasto Neto Total.

En ese sentido, la distribucion de los Recursos Federales Transferidos se
realiza de la siguiente manera:
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Grafica 1. Distribucién de los Recursos Federales Transferidos, 2021.

m Aportaciones
Federales

m Convenios

m Subsidios

m Participaciones
Federales

/
49.30%

Elaborado por Impulso y Evolucién Integral A.C. con base en
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/infografia_ppef2021.

Considerando los importantes montos que se erogan a través del gasto
federalizado, en especial a través de las aportaciones que para el ejercicio
fiscal 2021 representaron el 44.8 por ciento del total de Recursos
Federales Transferidos, es prioritario garantizar que los Programas a
través de los cuales se asigna el presupuesto funcionen adecuadamente.

En este contexto, las evaluaciones son una herramienta fundamental
para garantizar que el ejercicio del gasto se realice conforme a los fines
establecidos en el marco legal, en intervenciones publicas que mediante
el uso eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos resuelva
problematicas y atienda necesidades de la poblacion.

En ese sentido, en lo concerniente al Gasto Federalizado abordaremos

solo las Aportaciones, ya que el FORTAMUN, que es el Fondo sujeto a la
presente evaluacién, forma parte de las mismas.

Las Aportaciones

Son los recursos que se han descentralizado a los estados y municipios
para solventar prioridades en materia de educacion, salud,
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infraestructura social, seguridad publica y el fortalecimiento financiero de
las entidades federativas y de los municipios. Forma parte del gasto
programable, ya que tiene definido un destino especifico. Su
transferencia esta condicionada a resolver las problematicas que se
deriven de tales necesidades; bajo el principio de que los gobiernos
locales son los que tienen mayor cercania a la poblacién con carencias en
dichos sectores, por tanto, se les debe dotar de recursos publicos que
propicien intervenciones tendientes a la atencion de dichas necesidades
y problematicas.

Las aportaciones estan reguladas por la LCF. De acuerdo con el Articulo
49 de dicha Ley, las aportaciones federales son administradas y ejercidas
por los gobiernos locales conforme a sus propias leyes, y son registradas
como ingresos que deben ser destinados a los propdsitos que la misma
LCF prevé. Es importante puntualizar que los Fondos de Aportaciones
tienen dependencias federales encargadas de coordinarlos establecidas
de la siguiente manera:

Tabla 1. Dependencias Federales encargadas de coordinar los Fondos de
Aportaciones.

Fondo de Aportaciones para la Noémina Educativa y Gasto

Operativo (FONE).

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica de

Adultos (FAETA).

Fondo de Aportaciones Mlltiples en su componente de

infraestructura educativa (FAM Infraestructura Educativa).

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA).

Fondo de Aportaciones Mlltiples en su componente de

Asistencia Social (FAM Asistencia Social).

Nlega-4ERe -l Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social en sus
Bienestar componentes Estatal y Municipal (FAIS estatal y municipal).

Secretaria de

NSAECAYA Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Proteccion Estados y del Distrito Federal (FASP).

Secretaria de
Educacion
Publica (SEP)

Secretaria de
Salud (SSA)

Ciudadana
Sac;rceizir(;zde Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
WOl Cntidades Federativas (FAFEF).

Crédito . .
PUblico Fond'o‘d‘e Aportaciones para el Fortalecimiento de los
(SHCP) Municipios y de las DTCDMX (FORTAMUN).

Elaborado por Impulso y Evolucién Integral A.C. con base en datos del marco legal

vigente.
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Por tanto, la dependencia coordinadora del FORTAMUN es la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y se ubica dentro de los Fondos
identificados para fines distintos a lo social.

El FORTAMUN

Es importante tener presente que el FORTAMUN nace de la iniciativa del
Poder Legislativo para fortalecer las haciendas publicas municipales, a
efecto de que los gobiernos locales dispusieran de mejores capacidades
para atender sus funciones y atribuciones derivadas del articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los recursos del FORTAMUN han evolucionado en cuanto a su destino;
en un inicio s6lo se contempld la satisfaccion de sus requerimientos,
obligaciones financieras y seguridad publica. Actualmente, también se
puede orientar a pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua y descargas de aguas residuales; modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales; y mantenimiento de infraestructura.

El FORTAMUN tiene una cobertura nacional ya que beneficia a la
totalidad de municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal.
La distribucion de los recursos, se realiza en proporcion directa al niGmero
de habitantes de cada entidad federativa.

El Articulo 36 de la LCF refiere que el FORTAMUN se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de Federacién, con recursos
federales, por un monto equivalente, sélo para efectos de referencia,
como sigue:

a) Conel 2.35 por ciento de la recaudacion federal participable a que
se refiere el articulo 20. de esta Ley, segln estimacion que de la
misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al
efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacién para ese
ejercicio. Este Fondo se enterara mensualmente por partes iguales
a los Municipios, por conducto de los Estados, de manera agil y
directa sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas
de caracter administrativo, que las correspondientes a los fines
que se establecen en el articulo 37 de este ordenamiento; y
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b) El articulo 51 de la LCF contempla que las aportaciones que
reciban los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, por concepto del FORTAMUN, podran afectarse como
garantia del cumplimiento de sus obligaciones de pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas
de aguas residuales, cuando asi lo dispongan las leyes locales.

En caso de incumplimiento del pago de los derechos y aprovechamientos
mencionados, la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) podra solicitar
a los gobiernos de las entidades federativas correspondientes, previa
acreditacion de esa irregularidad, la retencién y pago del adeudo con
cargo en los recursos del fondo; al respecto, sblo podra solicitar la
retencion y pago cuando el adeudo tenga una antigtiedad mayor de 90
dias naturales; esto sera aplicable aun cuando el servicio de suministro de
agua no sea proporcionado directamente por la CONAGUA, sino por
otros organismos prestadores del servicio.

Los articulos transitorios, séptimo, décimo segundo y décimo tercero de
la reforma de la LCF de diciembre de 2013, sefialan cémo se realizaran
las retenciones y pagos por adeudos relativos a los derechos y
aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas residuales
con cargo en los recursos del fondo.

En ese sentido, la Ley de Coordinacion fiscal en su articulo 38, sefala:

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, distribuira el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a
que se refiere el inciso a) del articulo 36 de esta Ley, en proporcion
directa al nimero de habitantes con que cuente cada Entidad Federativa,
de acuerdo con la informacién estadistica mas reciente que al efecto
emita el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

De esta manera, la distribucién de las Aportaciones por Fondo para el
ejercicio fiscal 2021 quedd de la siguiente manera:
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Grafica 2. Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
(Distribucién por Fondo en porcentaje), 2021.
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Elaborado por Impulso y Evolucién Integral A.C. con base en Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2021.

Como se observa, el 11 por ciento de las Aportaciones Federales
correspondi6é al FORTAMUN, siendo el tercero por monto asignado en
relacion al resto de los fondos que integran el Ramo 33.

La mayor parte de los fondos de aportaciones, el 81 por ciento son
ejercidas por los gobiernos estatales, en tanto los gobiernos municipales
ejercen directamente el 19 por ciento, a través de los recursos que son
asignados por el FORTAMUN vy el componente municipal del FAIS: el
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF).

Los recursos del FORTAMUN, junto con los del FISMDF, son la principal
fuente de recursos de los municipios, para financiar sus programas
institucionales.

Por su parte, la asignacion al estado de Colima, de conformidad con lo
establecido en el articulo 3, fraccion XVII, parrafo segundo del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2021,
representd el 0.6 por ciento del total asignado al FORTAMUN, en
proporcion directa al nimero de habitantes con que cuenta cada entidad
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federativa, de acuerdo con la informacion estadistica mas reciente que al
efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Asimismo, el uso y destino del FORTAMUN esta enmarcado en el Articulo
37 de la Ley de Coordinacion Fiscal que a la letra sefala:

Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios
a través de las entidades y las demarcaciones territoriales por conducto
del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos,
dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacion
locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes. Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo
a que se refiere este articulo, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal tendran las mismas obligaciones a que
se refiere el articulo 33, apartado B, fraccion I, incisos a) y ¢), de esta
Ley.

Por su parte, en la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Colima, en su
articulo 18 define como recursos que la Federacién transfiere a los
municipios, condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento de
los objetivos que para cada tipo de aportacion establece la Ley de
Coordinacion Fiscal, sefialando en el numeral Il al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal. Asi mismo puntualiza que dichos Fondos
se integraran, distribuiran, administraran, ejerceran y supervisaran, de
acuerdo a lo dispuesto por la Ley de Coordinacion Fiscal.

Ademas, en el articulo 23 de la citada Ley se reitera lo dispuesto en la LCF
al sefalar que:

Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, reciban los municipios a través del Gobierno del
Estado, se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de
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derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Las aportaciones que con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, que correspondan a los municipios, podran afectarse
como garantia del cumplimiento de sus obligaciones de pago de derechos
y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas
residuales, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 37 y 51, de
la Ley de Coordinacion Fiscal.

Ademas, en el articulo 24 se establece que los recursos que por concepto
de aportaciones federales reciban los municipios, seran administrados y
ejercidos conforme a la aplicacién de sus propias leyes, por tanto,
deberan de registrarlos como ingresos propios, destinados
especificamente a los fines establecidos en los articulos 33y 37 de la Ley
de Coordinacion Fiscal.

Y en el articulo 25 sefiala que el Congreso, a través del Organo Superior,
sera el responsable de supervisar, vigilar, constatar e informar, de la
correcta aplicacion de los recursos de los Fondos de aportaciones
federales que reciba el Estado y los municipios, asi como de fincar, en su
caso, la responsabilidad correspondiente.

Adicionalmente, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 115, establece las bases del Municipio Libre y sefiala en su
fraccion lll:

Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de
sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

37



[ A | Evaluacion Especifica de Uso y Destino del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) para el ejercicio
fiscal 2021 del Municipio de Manzanillo, Col.

Manzanillo
Panteones.
Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preventiva municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segln las

condiciones territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi

como su capacidad administrativa y financiera.

Es decir, el destino prioritario del Fondo corresponde a la atencion de las
funciones basicas del municipio.

De esta manera, queda establecido tanto en la LCF como en la LCF del
Estado de Colima, que el FORTAMUN si bien puede destinarse a la
satisfaccion de los requerimientos propios municipios, también es cierto
que se definen como prioridades para el uso y destino del Fondo: el
cumplimiento a las obligaciones financieras, el pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales,
modernizacién de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructuray atencion a las necesidades directamente vinculadas a la
Seguridad Publica. De lo anterior, se desprenden los siguientes destinos
prioritarios:

Tabla 2. Destinos prioritarios del FORTAMUN en cumplimiento al Articulo 37
dela LCF.

Cumplimiento de obligaciones financieras.

Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales.

Modernizacién de los sistemas de recaudacion locales.

Mantenimiento de Infraestructura.

Atencion a las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes.

Elaborado por Impulso y Evolucién Integral A.C. con base en datos del marco legal
vigente.
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Tabla 3. Obligaciones de las entidades, municipios y demarcaciones
territoriales en cumplimiento al Articulo 33, apartado B, fraccion Il, incisos a) y
¢)dela LCF.

Hacer del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la pagina
oficial de Internet de la entidad federativa conforme a los lineamientos
de informacion publica financiera en linea del Consejo de Armonizacion
Contable, los montos que reciban, las obras y acciones a realizar, el
costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios.

Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos
trimestralmente y al término de cada ejercicio, sobre los resultados
alcanzados; al menos a través de la pagina oficial de Internet de la
entidad federativa, conforme a los lineamientos de informacién publica
del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, en los términos de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Elaborado por Impulso y Evolucién Integral A.C. con base en datos del marco legal
vigente.

39



Resultados del ejercicio
del Fondo dentro del municipio
de Manzanillo




o
IMPULSO

Y EVOLUCION INTEGRAL A.C

Resultados del ejercicio del Fondo
dentro del municipio de Manzanillo

De conformidad con el Acuerdo que tiene por objeto dar a conocer las
variables y formulas utilizadas para el cdlculo de los montos estimados
distribuibles a los municipios del estado de Colima, asi como el calendario
de ministraciones de los recursos que les corresponde del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para el ejercicio fiscal
2021, el total de recursos para el Estado de Colima ascendi6 a la cantidad
de $520,760,840.00 (Quinientos veinte millones, setecientos sesenta
mil, ochocientos cuarenta pesos 00/100 M.N.). Asimismo, en los
términos del articulo 38 de la Ley de Coordinacion Fiscal y en las cifras de
los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, emitida por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, los recursos se
distribuyeron a nivel municipal conforme a las cantidades y porcentajes
que se expresan en la siguiente tabla, mismos que se obtuvieron al aplicar
al monto del Fondo la cifra relativa de poblacion correspondiente a cada
municipio.

Tabla 4. Distribucién del FORTAMUN en el estado de Colima, 2021.

e Poblacién . Asignacion de recursos
Absoluta | Relativa (pesos)

Armeria 27,626 0.037771862 19,670,107
Colima 157,048 0.214725092 111,820,420
Comala 21,661 0.029616170 15,422,941
Coquimatlan 20,837 0.028489549 14,836,242
Cuauhtémoc 31,267 0.042750048 22,262,551
Ixtlahuacan 5,623 0.007688090 4,003,656

Manzanillo 191,031 0.261188612 136,016,801
Minatitlan 10,231 0.013988414 7,284,618

Tecoman 116,305 0.159018911 82,810,821
Villa de Alvarez 149,762 0.204763252 106,632,683

~1.000000000

520,760,840

Elaborado por Impulso y Evolucién Integral A.C. con datos del Acuerdo FORTAMUN?,

!t Acuerdo que tiene por objeto dar a conocer las variables y férmulas utilizadas para el calculo de los
montos estimados distribuibles a los municipios del estado de Colima, asi como el calendario de
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Por tanto, la asignacion del FORTAMUN al municipio de Manzanillo para
el ejercicio fiscal 2021 fue de 136 millones 16 mil pesos, lo que
corresponde al 26.12 por ciento, siendo el municipio que mayor monto
se asigno debido al nUmero de habitantes que lo conforman.

Instrumentos de Planeacion

El documento rector de la planeacién del municipio de Manzanillo lo
constituye el Plan Municipal de Desarrollo (PMD). Dado que el ejercicio
fiscal de la presente evaluacion corresponde al afio 2021, el analisis
versara sobre el PMD 2018-2021.

Es importante mencionar, que en el PMD utilizado para el analisis se
definieron 5 ejes tematicos:

e Ejel.
Sociedad Digna, Segura e Incluyente.

e Eje2.
Competitividad Econémica y Empleo para Todos.

e Eje3.
Ciudad Prospera, Infraestructura y Comunidades Conectadas.

e Ejed.
Sustentabilidad y Medio Ambiente.

e Ejes.
Buen Gobierno con Transparencia y Gobernanza.

Toda vez que se realizé el estudio del diagnostico de cada eje, fue posible
identificar la problematica que cada uno atenderia. De esta manera, la
siguiente tabla muestra la descripcion especifica del problema o

ministraciones de los recursos que les corresponde del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en el
ejercicio fiscal 2021. Publicado en el Periddico Oficial «El Estado de Colimas, con fecha sabado 30
de enero de 2021; Nim. 09, pag. 285.
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condicion a resolver en el municipio de Manzanillo para el ejercicio
evaluado:
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Tabla 5. Fjes del PMD 2018-2021 y problemdticas que atiende.

Eje del PMD Problematicas que atiende

Condiciones fisicas y deterioro de la
infraestructura de servicios basicos.

Eje 1: Sociedad Digna, Segura | Rehabilitacién y mantenimiento de espacios
e Incluyente. publicos.

Inseguridad y fendbmenos de violencia.

Eje 2: Competitividad Marginacion.

Econémica y Empleo para

Todos. Zonas urbanas en condiciones de rezago.
‘ ' Crecimiento desproporcionado del puerto en
Eje 3: Ciudad Prospera, relacién con la Ciudad.
Infraestructuray
Comunidades Conectadas. Desarrollo inequitativo de las comunidades

rurales respecto a la cabecera municipal.

Baja densidad arbérea en la zona urbana.
Eje 4: Sustentabilidad y

Medio Ambiente.

Gran afectacion de ecosistemas Unicos.

Poca interaccion, participacion y acuerdos

entre el gobierno, la ciudadania y el sector
Eje 5: Buen Gobierno con privado.

Transparencia y Gobernanza.

Ausencia de soluciones reales a los
problemas que mas afectan a la poblacion.

Elaborado por Impulso y Evolucién Integral A.C. con base en el Plan Municipal de
Desarrollo de Manzanillo 2018-2021.

A través del estudio del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, se identificd que el
FORTAMUN se destind para atender las problematicas definidas en el
PMD de conformidad con el resultado de los diagnosticos
correspondientes a los siguientes ejes, politicas estratégicas vy
programas:
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Tabla 6. Destino del FORTAMUN por eje, politica estratégica y programa.

1. Subsanar las carencias de
infraestructura, equipamiento,
personal para el fomento a la
cultura, el deporte, la salud y la
prestacion de servicios publicos
municipales.

Eje Politica estratégica \ Programa

Servicios Publicos de Calidad para
Todos.

4. Desarrollar de manera integral
las fuerzas de seguridad publica 'y
activacion de procesos de
participacién para la seguridad
social y la prevencién del delito.

4.1 Implementacion del Plan
Nacional de Paz y Seguridad 201 8-
2024.

5. Fortalecer la estructura organica
y reglamento interno de la
administraciéon municipal con
direcciones generales y direcciones
de area con mayor autonomia y
atribuciones.

5.2 Desarrollo y Reactivacion de las
Economias Locales.

6. Promover el desarrollo turistico
del municipio como vocacién
prioritaria de desarrollo.

6.1 Identidad y Desarrollo de la
Vocacién Turistica Sostenible y
Sustentable de Manzanillo.

8. Ordenar y controlar el
crecimiento y del desarrollo de la
ciudad.

8.1 Planeacion, Gestion y Control
Eficiente del Desarrollo Urbano
hacia una Mejor Calidad de Vida.

9. Consolidar el desarrollo urbano
integral y la conectividad con las
comunidades rurales.

9.1. Mejoramiento de Sistemas y
Redes de Infraestructura 'y
Equipamiento Urbano.

9.3. Competitividad Regional y
Comunidades Conectadas.

14. Un Gobierno Eficiente ordenado
y con servidores publicos
competentes.

14.1 Automatizacién de procesos
para un gobierno eficiente.

14.2 Control y Profesionalizacién de
la Gestién Publica.

15. Garantizar un gobierno
responsable con la administracién
de los recursos publicos.

15.1 Gobierno Transparente,
Confiable y Cercano a la Gente.

15.2 Gobierno Responsable y
Eficiente de las Finanzas
Municipales.

16. Gobernar y dirigir el desarrollo
del municipio fomentando la
democracia, el equilibrio y la
colaboracién de los diferentes
sectores de la poblacion.

16.1 Institucionalizacién y Legalidad
de la Participacion Ciudadana y del
Sector Privado en la Toma de
Decisiones y Realizacion de
Acciones en Colaboracién con el
Gobierno Municipal.

Elaborado por Impulso y Evolucién Integral A.C. con base en el Plan Municipal de

Desarrollo de Manzanillo 2018-2021 y el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto

de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021.
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A continuacion, se muestra el uso del FORTAMUN por eje del PMD 2018-
2021 del municipio de Manzanillo:

Grafica 3. Destino del FORTAMUN por eje del PMD 2018-2021.

m Eje 1: Sociedad Digna, 1.10%

Segura e Incluyente

6.70%
35.40%

m Eje 2: Competitividad
Econdmica y Empleo para
Todos

® Eje 3: Ciudad Pdspera,
Infraestructuray
Comunidades Conectadas

m Eje 5: Buen Gobierno con
Transparencia 'y 56.80%
Gobernanza

Elaborado por Impulso y Evolucion Integral A.C. con base en el Plan Municipal
de Desarrollo de Manzanillo 2018-2021 y el Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021.

Como se observa, los recursos del FORTAMUN en el municipio de
Manzanillo se destinaron en el ejercicio fiscal 2021 a la atencion de 4
ejes, siendo el principal con el 56.8 por ciento, el eje 5: Buen Gobierno con
Transparencia y Gobernanza seguido del eje 1: Sociedad Digna, Segura e
Incluyente con el 35.4 por ciento.

De acuerdo al diagnostico del PMD, el eje 5 se orient6 a la atencion de las
problematicas de la poca interaccién, participacion y acuerdos entre el
gobierno, la ciudadania y el sector privado; asi como a la ausencia de
soluciones reales a los problemas que mas afectan a la poblacién.
Destacando la politica estratégica 14 orientada a construir un gobierno
eficiente, ordenado y con servidores publicos competentes y la politica
estratégica 15 orientada a garantizar un gobierno responsable con la
administracion de recursos publicos.
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Asimismo, se analizé el destino del FORTAMUN por programa definido
en el Presupuesto municipal, encontrandose los siguientes destinos
principales:

Grafica 4. Principales Programas a los que se destina el FORTAMUN
(Porcentaje).

= Control y Profesionalizacién de la
Gestion Publica

= [mplementacion del Plan Nacional
de Paz y Seguridad 2018-2024 6.00%

= Gobierno Responsable y Eficiente
de las Finanzas Municipales

m Servicios Publicos de Calidad para
Todos

= Gobierno Transparente, Confiable
y Cercano a la Gente

= Planeacion, Gestién y Control
Eficiente del Desarrollo Urbano
hacia una Mejor Calidad de Vida
Otros Programas

Elaborado por Impulso y Evolucién Integral A.C. con base en el Plan Municipal

de Desarrollo de Manzanillo 2018-2021 y el Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021.

Los tres principales Programas presupuestarios a los que se destin6 el
FORTAMUN fueron Control y Profesionalizacién de la Gestion Pdblica con
el 27.1 por ciento; Implementacién del Plan Nacional de Paz y Seguridad
2018-2024 con el 22.7 por ciento; y Gobierno Responsable y Eficiente
de las Finanzas Municipales con un 22.3 por ciento. En suma, el
FORTAMUN se destind a 4 ejes, 9 politicas estratégicas y 12 programas
del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, en atencion a 9 de las
principales problematicas del municipio de Manzanillo.

Se recomienda la generacién de instrumentos de planeacion mas
especificos como es la integracion de Programas presupuestarios que
permitan conocer la problematica o necesidad del municipio que se
atiende con cada uno de estos programas, asi como dimensionar y
focalizar beneficios que permitan evaluar el desempefo en el uso y
destino del FORTAMUN.
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MIR Municipales

En lo que respecta a las MIR municipales, éstas fueron elaboradas por
politica estratégica dentro de la MIR del eje 1 Sociedad Digna, Segura e
Incluyente y de la Politica Estratégica 4 Desarrollo Integral de fuerzas
publicas y activacién de procesos de participacion para la seguridad social
y prevencion del delito, donde se plantea como FIN, contribuir a la
seguridad social y la prevencion del delito a través del desarrollo integral
de fuerzas publicas y los procesos de participacion social. Se identifica,
ademas, en congruencia con la MIR federal el destinar recursos a la
seguridad, sefalando: abonar al fortalecimiento de las fuerzas de
seguridad municipal gracias a la asignacion de recursos necesarios para
capacitacion, dotacion de tecnologia y equipo, teniendo como indicador
el porcentaje de los recursos totales de la Administracion asignados a
seguridad.

Cabe senalar, que el FORTAMUN es posible designarlo al pago de
servicios personales en seguridad publica lo cual se considera como parte
de la atencion de necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes.

En la MIR correspondiente al eje 3, Politica Estratégica 9 Consolidar el
Desarrollo Urbano Integral y la Conectividad con las Comunidades, se
identifico la actividad de mejoramiento de los sistemas de redes de
infraestructura y equipamiento urbano para que sean percibidos como
robustos y suficientes, teniendo como indicador el nimero de obras de
infraestructura o inversion en equipamiento urbano realizados para la
facilitacion de la provision de servicios basicos. Siendo solo en estas dos
MIR municipales en las que se identificaron actividades en congruencia
con los destinos prioritarios sefalados por la LCF. Por lo que se
recomienda generar MIR municipales por Programa presupuestario
donde se definan indicadores de desempefo que permitan el seguimiento
y la evaluacion.
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Analisis y resultados de la evaluacion
del Uso y Destino del Fondo

Indicadores de Desempeno

En lo que respecta a la MIR del FORTAMUN, se tienen definidos 5
Indicadores de Desempefio: 2 de nivel de propodsito, 2 de nivel
Componente y uno a nivel de actividad, a los cuales se les otorga
seguimiento a través del Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT), conforme a la siguiente integracion de la MIR:

Tabla 7. MIR reportada en el Sistema de Recursos Federales Transferidos.

NIZEL Nombre del Frecuencia Tipo Unidad de
indicador P medida

indice de
Proposito Dependencia Semestral | Estratégico Razén
Financiera.
Tasa de variacién
del ingreso
disponible del
municipio.
Porcentaje de
recursos
Componente FORTAMUN Trimestral Gestion Porcentaje
recibidos por
municipios.
Indice de
Aplicacion
Prioritaria de
Recursos.
indice en el
Actividad Ejercicio de Trimestral Gestion Porcentaje
Recursos.

Propésito Anual Estratégico | Porcentaje

Componente Anual Estratégico | Porcentaje

Elaborado por Impulso y Evolucién Integral A.C. con base en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos.

El primer indicador de nivel de propésito es el indice de Dependencia
Financiera, el cual constituye una razén que mide la evolucion de la
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dependencia financiera municipal o de la demarcacién territorial,
expresada como la importancia relativa del FORTAMUN. Mide la
evolucion de la dependencia financiera municipal o de la demarcacion
territorial, expresada como la importancia relativa del FORTAMUN en los
ingresos propios. El indicador se lee de la siguiente forma: con cuantos
pesos de FORTAMUN cuenta el municipio o demarcacion territorial, por
cada peso por concepto de ingresos por recaudacion. Permite establecer
si a pesar de contar con fuentes seguras de origen federal, el municipio
implanta una politica recaudatoria activa para complementar sus
ingresos disponibles y expandir el gasto publico para beneficio de sus
habitantes.

Para una mayor comprension de las variables, se informa que los ingresos
propios incluyen: impuestos por predial, ndminas y otros impuestos, asi
como, otros ingresos como derechos, productos y aprovechamientos. Se
aclara que los montos correspondientes a las dos variables son
acumulados al periodo que se reporta. La formula es: recursos
ministrados del FORTAMUN/ingresos propios.

Para este indicador se plante6 como meta inicial 0.33382; es decir que,
por cada peso por concepto de ingresos por recaudacion, el municipio
contara con 0.33 pesos del FORTAMUN. El avance registrado fue de 1, lo
cual significaria que el municipio obtuvo por concepto de ingresos por
recaudacion exactamente la misma cantidad de recursos que le fueron
ministrados por el FORTAMUN.

Cabe sefalar que no se cuenta con memoria de calculo del indicador que
permita verificar los montos de los conceptos que integraron los ingresos
propios, por lo que se recomienda verificar su calculo considerando para
el monto de ingresos propios el resultado de la suma de los impuestos
por predial, ndminas y otros impuestos, mas otros ingresos como
derechos, productos y aprovechamientos considerando lo acumulado en
el periodo a reportar y una vez hecho este calculo, aplicar la férmula del
indicador recursos ministrados del FORTAMUN/ingresos propios. Lo
anterior constituye un hallazgo durante el desarrollo de la evaluacion.

El sentido de este indicador es descendente, lo que se busca con ello es
que a través de la aplicacion de los recursos del Fondo en uno de sus
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destinos prioritarios, como lo es la modernizacién de los sistemas de
recaudacion locales, se tenga un efecto directo en el incremento de la
recaudacién y con ello se fortalezca la Hacienda Municipal teniendo una
menor dependencia de los recursos del Fondo. Por ello es un indicador
estratégico, ya que se pretende que el FORTAMUN constituya la fuente
de financiamiento de un programa municipal orientado a modernizar el
sistema de recaudacion del municipio de Manzanillo.

El segundo indicador de nivel de propdsito es la Tasa de variacion del
ingreso disponible del municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de
México, mide la variacion del ingreso municipal o demarcacion territorial
de la Ciudad de México disponible del afio actual respecto del ingreso
municipal o de la demarcacién territorial disponible del afio anterior.
Ingresos disponibles se refiere al Ingreso de Libre Disposicion.

Segun lo sefalado en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, son los ingresos locales y las participaciones
federales, asi como los recursos que, en su caso, reciban del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas en los términos
del articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y cualquier otro recurso que no esté destinado a un fin
especifico. Excluye Transferencias Federales Etiquetadas e Ingresos
Derivados de Financiamientos. La férmula es [(Ingreso disponible
municipal o de la demarcacion territorial de la Ciudad de México en el afio
t / Ingreso disponible municipal o de la demarcacién territorial de la
Ciudad de México del afio t-1)-11*100.

Para este indicador, la meta planteada fue de 6.26; es decir que, el ingreso
municipal creciera del ejercicio fiscal 2020 al ejercicio fiscal 2021 un 6.26
por ciento. Sin embargo, al efectuar el analisis se observo que para el
calculo de este indicador se tomd como ingreso disponible, los recursos
ministrados por el FORTAMUN, por lo que se recomienda verificar su
calculo considerando para el ingreso disponible: los ingresos locales, las
participaciones federales, los recursos del fondo de estabilizacién y
cualquier otro recurso no etiquetado (no considerar transferencias
federales etiquetadas e ingresos derivados de financiamientos). Lo cual
constituye un hallazgo atribuible a la evaluacion.
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El primer indicador de nivel componente es el Porcentaje de recursos
FORTAMUN recibidos por municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, el cual mide el porcentaje de recursos recibidos por el
municipio o demarcacién territorial de la Ciudad de México acumulado al
periodo que se reporta, para el cual su meta es de 100 y se encuentra
cumplida al 100 por ciento; ya que al municipio le fueron transferidos el
total de los recursos aprobados del FORTAMUN.

El segundo indicador de nivel Componente es el indice de Aplicacién
Prioritaria de Recursos Mide la aplicacion prioritaria de recursos del
fondo, conforme a lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) y
de acuerdo con el gasto que representa mayores beneficios para la
poblacion, basandose en la expectativa de registrar un incremento en el
gasto para los destinos prioritarios establecidos en la LCF vy
requerimientos relevantes identificados por los municipios.

El Gasto Ejercido en Obligaciones Financieras incluye servicio de la deuda
(amortizaciéon mas intereses) y gasto devengado no pagado, corriente o
de capital, y servicios personales de areas prioritarias en los sectores de
educacion, salud y seguridad publica: maestros, médicos, paramédicos,
enfermeras y policias (se refiere a los sueldos pagados).

Los montos correspondientes a las dos variables son acumulados al
periodo que se reporta. La meta establecida fue de 58.53 por ciento y el
avance registrado fue de 36.09 por ciento. Sin embargo, al no contar con
la memoria de calculo del indicador, no fue posible realizar un analisis de
los conceptos considerados para su calculo.

A partir de calculos propios con base en los saldos finales del Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2021 y en estricto apego a la férmula para el calculo del
Indice de Aplicacién Prioritaria de Recursos, ((Gasto ejercido en
Obligaciones Financieras + Gasto ejercido en Pago por Derechos de Agua
+ Gasto ejercido en Seguridad Pdblica + Gasto ejercido en Inversion) /
(Gasto total ejercido del FORTAMUN DF)) * 100, se identifico lo
siguiente:
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Tabla 8. Destino del FORTAMUN de acuerdo al indice de Aplicacién Prioritaria.
. Montos ejercidos
Destino
(pesos)
Cumplimiento de obligaciones
financieras.
Pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de No se identifico
agua, descargas de aguas residuales.
Modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales.

30,089,176.88

No se identifico

Mantenimiento de Infraestructura. 625,174.94
Atencion de necesidades
directamente vinculadas con la 30,857,988.64

seguridad puUblica de sus habitantes.
Total, de Recursos Destinados a las
Prioridades Establecidas en la LCF. 61,572,340.46
Elaborado por Impulso y Evolucién Integral A.C. con base en el Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021.

Lo anterior representa un Indice de Aplicacién Prioritaria de Recursos de
45.3 por ciento.

El Gnico indicador que se tiene establecido a nivel de actividad es el indice
en el Ejercicio de Recursos, el cual mide el porcentaje del gasto ejercido
acumulado al periodo que se reporta, respecto al monto anual aprobado
de FORTAMUN al municipio o demarcacion territorial del Distrito Federal.

El monto ejercido del FORTAMUN por el municipio o demarcacion
territorial es acumulado al periodo que se reporta. La meta fue de 100
por ciento y el avance registrado fue de 99.9 por ciento. Lo anterior
refleja que el grado de eficacia en el ejercicio del Fondo es alta ya que
solo el 0.1 por ciento no se ejercio.

Toda vez que se ha realizado el analisis del FORTAMUN en funcion a los
instrumentos de planeacion y al resultado de los Indicadores, se
recomienda reorientar el uso y destino del FORTAMUN en aspectos
prioritarios, se sugiere la creacién de un Programa presupuestario de
modernizacién de los sistemas de recaudacion locales, financiado por el
FORTAMUN con definicién de indicadores que permitan medir los
resultados de la aplicacién del Fondo y cuyo FIN sea el incremento de los
ingresos propios, lo cual impactaria también en los indicadores Tasa de
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variacién del ingreso disponible del municipio y el indice de Dependencia
Financiera.

Asimismo, se recomienda fortalecer el Programa presupuestario de
Seguridad Publica con un diagnéstico que brinde los elementos
necesarios para su creacion, instrumentacion, seguimiento y evaluacion;
para el cual parte de su financiamiento lo constituya el FORTAMUN. La
creacion y fortalecimiento de estos dos programas presupuestarios se
identifica como un reto.

Ademas, se recomienda seguir destinando recursos del Fondo al
cumplimiento de obligaciones financieras. De tal manera que, en suma,
se destine un porcentaje superior al 50 por ciento de los recursos del
FORTAMUN a las prioridades sefialadas en el articulo 37 de la LCF.

Antecedes de evaluaciones al Fondo

Fueron identificadas tres evaluaciones previas al Fondo, la primera que
data del afio 2016, donde la operacion se identificé como administrativa-
operativa y que no se disponia de una planeacion estratégica. La segunda
evaluacion data del 2018, en la cual se sefalé que el FORTAMUN no
cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados MIR, que implique
dar seguimiento a los indicadores definidos y que, pese a la captura de
los mismos en el Sistema de Recursos Federales Transferidos, no se
generaron indicadores que permitieran conocer el resultado y ejercicio de
los recursos. En la tercera evaluacion identificada, la cual corresponde al
ejercicio fiscal 2019, se propone a la Administracion Publica realizar un
diagndstico de las necesidades de la poblacion que permita contar con un
amplio conocimiento de éstas para realizar proyectos que fortalezcan las
politicas publicas para el desarrollo de Manzanillo.

De esta manera, se identifica que todas convergen en la necesidad de
generar instrumentos de planeacién que permitan el seguimiento y la
orientacion a resultados en el uso y destino del Fondo.

Sin embargo, no se ha completado el ciclo y no se ha dado seguimiento a

las recomendaciones de las evaluaciones al FORTAMUN, lo que ha
generado que no se cumpla con el objetivo final de la evaluacion, el cual
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constituye la mejora en el desempeno de los Programas financiados por
recursos publicos.

Adicionalmente, fue posible observar que no se han implementado
lineamientos locales para la implementacién del Sistema de Evaluacion
del Desempefio, lo cual se identifica como un area de oportunidad.
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Analisis FODA

Fortalezas

Alineacion del Presupuesto a la Planeacién Municipal.
Alto indice en el ejercicio de los recursos del Fondo.

Se identificaron tres evaluaciones previas al FORTAMUN.
Seguimiento a los indicadores del FORTAMUN en el SRFT.

Recomendaciones

Continuar con la alineacion presupuestal a la Planeacion Municipal.
Continuar con el alto indice en el ejercicio de los recursos del
Fondo.

Continuar realizando evaluaciones del Desempefo.

Continuar dando oportuno seguimiento a los indicadores del
FORTAMUN en el SRFT.

Oportunidades

Aunque se identificaron evaluaciones previas al FORTAMUN, no
se identificé su difusion de conformidad con la normatividad
vigente.

Serealiza el seguimiento a los indicadores en el SRFT, sin embargo,
no se cuenta con las respectivas memorias de calculo.
Aprovechar la coyuntura del inicio del periodo de la
Administracion  Municipal para realizar la planeacion,
programacion y presupuestacion por Programa presupuestario.

Recomendaciones

Realizar las memorias de calculo de los indicadores del
FORTAMUN capturados en el SRFT.
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e Realizar la planeacion, programacion y presupuestacion por
Programa presupuestario.

iii. Debilidades

e Definicién de la MIR a nivel de Politica Estratégica.

e Creacion de Programas sin elementos minimos definidos.

e Se identific6 la aplicacion inferior del 50 por ciento del
FORTAMUN conforme a las prioridades establecidas en la LCF.

e Las MIR no fueron realizadas conforme el MML.

e Calculo de los indicadores reportados en el SRFT conforme el
método de calculo definido por la federacion.

Recomendaciones

e Elaborar las MIR a nivel de Programa presupuestario.

e Elaborar un estudio o diagnéstico por Programa presupuestario
que contenga por lo menos: Identificacién y descripcion del
problema, Determinacion vy justificacion de los objetivos de la
intervencién, Arbol del problema y arbol de objetivos,
Identificacién, cuantificacion y caracterizacion de la poblacién o
areas de enfoque potencial, Identificacion, cuantificacion y
caracterizacién de la poblacion o areas de enfoque obijetivo,
Estrategia de cobertura, Relacion con otros programas
presupuestarios federales o estatales y MIR o equivalente con
base en la MML.

e Orientar en mas del 50 por ciento la aplicacién del FORTAMUN a
las prioridades establecidas en la LCF.

e Integrar las MIR de conformidad al MML.

e Realizar el calculo de los indicadores reportados en el SRFT en
estricto apego al método de calculo definido por la federacion.

iv. Amenazas
e No se identificd seguimiento a las evaluaciones.

Recomendaciones
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e Establecer un mecanismo de seguimiento a las evaluaciones que
permita su realizacion.
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Aspectos Susceptibles de Mejora

De acuerdo con la definicion de los ASM, donde los hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas se integran de manera conjunta con las
recomendaciones y sugerencias vertidas en la evaluacion con el
proposito de contribuir en la optimizacion del desempefio del
FORTAMUN, se identificaron los siguientes:

Tema al que

contribuye/tipo Recomendaciones que atiende
de mejora

Realizar la planeacion, programacion y
presupuestacion por Programa
presupuestario.

Elaborar las MIR a nivel de Programa
presupuestario.

Elaborar un estudio o diagndstico por
Programa presupuestario que contenga
por lo menos: Identificacion y

Disefar descripcion del problema,
Programas Determinacion y justificacion de los
presupuestarios Disefio/ objetivos de la intervencion, Arbol del
que cumplan F problema y arbol de objetivos,

. undamenta R e
con los criterios Identificacion, cuantificacion y
que sefala la caracterizacion de la poblacién o areas
SHCP. de enfoque potencial, Identificacion,

cuantificacion y caracterizacion de la
poblacién o areas de enfoque objetivo,
Estrategia de cobertura, Relacion con
otros programas presupuestarios
federales o estatales y MIR o
equivalente con base en la MML.

Integrar las MIR de conformidad al MML.
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Recomendaciones que atiende

de mejora

Disefar las
fichas técnicas
de los
indicadores.

Indicadores/
Corrige

Continuar dando oportuno seguimiento
alos indicadores del FORTAMUN en el
SRFT.

Realizar las memorias de calculo de los
indicadores del FORTAMUN capturados
en el SRFT.

Realizar el calculo de los indicadores
reportados en el SRFT en estricto apego
al método de calculo definido por la
federacion.

Integrar las MIR de conformidad al MML.

Tema al que
contribuye/tipo
de mejora

Recomendaciones que atiende

Realizar
Lineamientos
Generales de
Evaluacion del
Municipio.

Evaluacion/
Fundamenta

Continuar realizando evaluaciones del
Desempenio.

Establecer un mecanismo de
seguimiento a las evaluaciones que
permita su realizacion.

Tema al que

contribuye/tipo

Recomendaciones que atiende

Ejercer el Fondo
de conformidad
conlo
establecido en
la LCF.

de mejora

Ejecucion/
Reorienta

Continuar con la alineacion presupuestal
a la Planeacién Municipal.

Continuar con el alto indice en el
ejercicio de los recursos del Fondo.

Orientar en mas del 50 por ciento la
aplicacion del FORTAMUN a las
prioridades establecidas en la LCF.
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Conclusiones

El Uso y Destino del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se rige
conforme a lo establecido en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, en el cual, si bien se establece que el Fondo se destinara a la
satisfaccion de los requerimientos del municipio, también se sefialan los
aspectos a los cuales se les debe otorgar prioridad en el ejercicio del
gasto, los cuales son: el cumplimiento de las obligaciones financieras, el
pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas
de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion
locales, mantenimiento de infraestructura y atencién a las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

En ese sentido, se identifico como necesidades propias del municipio, las
establecidas en el PMD 2018-2021 detectandose que el FORTAMUN se
destina a 4 ejes, 9 politicas estratégicas y 12 programas del Plan
Municipal de Desarrollo 2018-2021, en atencién a 9 de las principales
problematicas del municipio de Manzanillo, destacando que a los ejes 5:
Buen Gobierno con Transparencia y Gobernanza y eje 1: Sociedad Digna,
Segura e Incluyente, en suma les fueron destinados mas del 90 por ciento
del total de recursos del Fondo.

Los programas principales a los cuales se destind el Fondo fueron tres:
Control y Profesionalizacion de la Gestion Publica; Implementacion del
Plan Nacional de Paz y Seguridad; y Gobierno Responsable y Eficiente de
las Finanzas Municipales que en suma les fueron destinados mas del 70
por ciento del total de recursos del FORTAMUN en Manzanillo.

Adicionalmente, se detect6 que las MIR municipales fueron construidas a
partir de la Politica Estratégica; por ello, con el fin de contribuir a la
fundamentacién del uso y destino del Fondo en los requerimientos del
municipio, se sugiere el disefo de Programas presupuestarios que
cumplan con los contenidos minimos establecidos por la SHCP.
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A partir del andlisis de los indicadores del Fondo, fue posible identificar
que se tienen definidos 5 Indicadores de Desempefo: 2 de nivel de
proposito, 2 de nivel Componente y uno a nivel de actividad, a los cuales
se les otorga seguimiento a través del Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT), en este apartado se identificaron aspectos
relevantes en materia de calculo y seguimiento a los indicadores por lo
que se concluyd en que el aspecto a mejorar corresponde en el disefio de
fichas técnicas de los indicadores con lo cual se atenderian los principales
hallazgos identificados.

PA, 7!
s

A partir del desarrollo de la evaluacién fue posible identificar como area
de oportunidad el tema de evaluacién, ya que como parte del ciclo
presupuestario se han estado realizando las evaluaciones del desempefo
al fondo, sin embargo a efecto de consolidar el Sistema Municipal de
Evaluacion del Desempeno en el municipio de Manzanillo, se recomienda
generar la fundamentacion de su operatividad mediante la generacion y
publicacién de Lineamientos Generales de Evaluacion, lo cual permitira
completar el ciclo de la evaluacion.

Finalmente, con el fin de dar cumplimiento al Articulo 37 de la LCF, se

recomienda reorientar el uso del Fondo aplicando mas del 50 por ciento
del mismo en las prioridades sefaladas en la citada Ley.
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Anexos

Evaluacion Especifica de Uso y Destino del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) para el ejercicio

fiscal 2021 del Municipio de Manzanillo, Col.

Matriz de Indicadores de Resultados Eje 1

Indicadores de Hesultados H. Ayuntamiento de Manzanillo, C

ica 1.-Subsanar las carencias de infraestructura, equipamiento, personal para el
‘estacion de los servicios pablicos municipales.

RESUMEMN NARRATIVO INDICADODRES MEDMOS DE VERIFICACION
ontribuir a mejorar Ia = - - Rutas de recocleccon de | El
fraestructura, equipamiento, Eorcern?_-l]: e pﬂl}l:‘:luon basura, alcance de lineas de | demnr
ersonal para el fomento a la culbura, d:ne u:li:Siznu;r; ::r]m?:i agua potable, areas de | loca
| deporte, la salud vy la prestacion de abﬁ;g: alumbrado publico dptimo, | urbz
=rvicios publicos en el municipio. P i acceso a centros de salud. Mar
os habitantes del municipio de
flanzanille reciben de manera eficaz Porcentsie de la blacicn
s servidos Vi recursos que . 1= Colonias en el munidpio
romueven el desarrollo integral de gue tiens BFEESO alu:r_dos con Sernvicios publicos Alt.‘?

los Servicios publicos: | . dar
5105, €N CONtexXtos 5ancs, Seguros y icinales integrales.
ptimos para mejorar su calidad de municipales.
ida.
rograma  1.1- Los ciudadanos | Cbras realizadas en
anzanillenses cuentan con  un | Materia de agua potable, . - -
aministre de agua potable vy | drenaje y alcancarillado. sj‘lcndfnr:zmlf::}l?::?ms E:;:
ondiciones de salud, higiene | Espacios publicos vy calles e ¥ dea
sguridad v calles y espados publicos | intervenidas son recursos :
ptimos. publicos.
rograma 1.2- Los ciudadanos tienen | Espacios publicos para el mﬂﬁzzcli:zi:ncuiﬂﬁggﬂ ;ﬂ::o
cceso a educacion y cultura a través | arte, cultura ¥ educadon 4 . |::I:|r| desi
e programas de apoyo economico | accesibles para la e ESpaces pu_ cos con =
oo fines educativos las
ue fortalecen el desarrollo personal. | poblacion. T e
rograma 1.3- La ciudadania cuenta | Oferta de lecciones de E“dem:i: iz If,s riiudgl:lanas Falt
on espacios y actividades disponibles | musica, deporte vy en g::.l;;s:d:l:su::;oneso haa
. . Poblacion beneficiada por
icion de obras en materia de agua : P
- . obras de lineas de agua v | ... Contra
ble, servicios publicos en apoyo drenaje alumbrada Bitacoras de las obras finalizz
. . . . } . 74
a seguridad de la ciudadania, ) " | realizadas, evidencia
it - patrullzje vy con acceso a . desast)
Vencion en pargues, jardines y . o fotografica.
cios publicos. espacias publicos los pag
renhabilitados.

Actividades con las que | Productos elaborados por | Desint
ta de actividades culturales para | cuenta  disponible  la | los alumnos o evidencias de | parte
ficio de toda la poblacion. Administracion para los | las presentaciones | asisten

ciudadanos. culturales. ofertar

Desast
- . Espacios en condiciones ) afecter
wnibilidad de espadios en buenas P L - Y Levantamientc de los .
. . con EQLIIFIEFI'IIEI'ITCI I]p'l'IITFDS . . equipa
iciones para el desenvolvimiento . iy espacios publicos
rara  raalivar  artneidadac manara
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Evaluacion Especifica de Uso y Destino del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) para el ejercicio

fiscal 2021 del Municipio de Manzanillo, Col.

Eje 1, Politica Estratégica 2.- Implementar estrategias de control, monitoreo y vigilancia de los programas sociales de
inversion, asistencia social, econdmica y de apoyo a la salud.

RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

Coadyuvar a la implementacion de
estrategias de control, monitoreo y

Porcentzje de programas

Evidenda documental, reportes,

Desinterés de la poblacion

P cuya operatividad esté en [etc, de los trabajos de -

FIN \.llllanua de programas enl pro de la constante monitoreo y nito y vigilanda dela para la participacion en los
mejora de la calidad de vida de los | . ilancia racion de Ios programas programas ofertados.
manzanillenses. € B f programas-

La poblacion mannlllens_e que Aume de Ia cobertura )
verdaderamente lo necesita es e Mapas de calor de las areas .
- del total de |z poblacion en . B Poca weracidad en las
dotada con programas socizles de | . - beneficiadas, numero de .
- h . " N . situacion de vulnerabilidad . respuestas de la poblacion
PROPOSITO imversion, asistenda social, N personas beneficiadas antes y .
- que fue benefidada con N . .. " | para ser considerados en
economica y de apoyo a la salud que L - . posterior a la implementacion
R algun tipo de asistencia de los grupos vulnerables.
son  monitoreados, controlados y arte del Admini 5N del programa.
igilados oportunamente. p B
Programa 2_.!-_[05 gn_.lpos vulnerables ) » Evidenda fotografia Y Los apoyos recibidos no
en el munidpioc reciben apoyo que | Porcentaje de la pobladon | documental que compruebe el fue I ’5 ficientes =
contribuye a su seguridad alimentaria, | de grupos vulnerables que | numero de grupes vulnerables aumentar las dici&;’rales
combate al desempleo y mejora de las | observaron una mejora en | que fueron detectados y cuyas N oo
L X - . . N X de vida de la poblacion de
condiciones de rezago, riesgo vy | sus condiciones de vida. condiciones de vida se vieron o -
——— X manera significativa.
marginacion. beneficiadas.
ngrama 22- la pobla.ﬂ_un Numetq de servidos y e e s e e ie! ) )
manzanillense cuenta con servidos | comercios  gque  son on todoslosg uerimientas de Existen negodos que
COMPONENTES publicos y practicas comerciales | vigilados para cumplir con 1 contindan en la

vigiladas, reguladas, com control y
fomento sanitario.

la salubridad necesaria y
documentacion en regla.

salubridad y documentacion
actudlizada.

clandestinidad.

Programa 3.1- Los manzanillenses

viven en una sociedad libre de
discriminacion, con  igualdad de
oportunidades y trato.

Porcentaje de la pobladion
gue tiene accesoe a una vida
libre de discriminacidn.

Nimero de ciudadanos gque
EXpresan contar accese a una
vida libre de discriminacion.
Disminucion en los reportes de
actos que conciernan
discriminacion en cualquiera de
sus formas.

No se realizan todos los
reportes de actos que
induyan  discriminacion
como denominador.
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Actuglizacion de censos de la
poblacidn en situacion precaria y su
ubicarién en el municipio

Centrol nutricional en los planteles
educativos.

Mds y mejor infraestructura vy
servicios en panteones y  rastros
municipales.

Sensibilizacién sobre la oportuna
deteccion de enfermedades sexuales.

Porcentaje de la poblacidn
de la total que fue censada
y evaluada para comprobar
que es parte de los grupoes
vulnerables.

Nimero de  planteles
educativos en el municipio
gue son benefidiados con
control nutricional.
Proyectos de
infraestructura que fue
mejorada en panteones o
rastros en el municipio.

Evidencia documental ¥
fotografica que compruebe que
la poblacion pertenece a grupos
vulnerables.

Planeacion nutricional ¥
evidencia del seguimiento en
planteles educativos.

Evidencia documental ¥
fotografica de las mejoras en
pantecnes y rastros  del
municipio.

Falta de veracidad de la
informacién otorgada por
la poblacion para obtener
beneficios.

Los planes nutricionales no
tienen buena aceptacion
de parte del cuerpo
estudios.

Fomento de la transversalidad de la

perspectiva de género vy la equidad | de reportes que incluyana | las acciones realizadas para | reportes de  actos que
aunado a la reduccidn de brechas de | la perspectiva de género | mejorar la perspectiva  de | induyan discriminacion
acceso a infraestructura y servicios. COMO Vector. gEnero. como d inad

Disminucion del numero

Documentacion probatoria de

Mo se realizan todos los

gob.
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Evaluacion Especifica de Uso y Destino del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) para el ejercicio
fiscal 2021 del Municipio de Manzanillo, Col.

Eje 1, Politica Estratégica 4.- Desarrollo integral de fuerzas publicas y activacion de procesos de participacion para la seguridad
social y prevencion del delito.

MEDIOS DE
RESUMEN NARRATIVO INDICADORES = SUPUESTOS
VERIFICACION
Contribuir a la seguridad sodal y la - - .
prevencion del delito a través del [rEmes reportes. d.e del.rms ”".“’_"“’ = .r T .5 Mo son reportades todas las faltas
FIN - g o faltas administrativas | recibidos en la instancia X
desarrollo integral de fuerzas publicas y . _ o delitos que suceden.
o= oo N promedio. correspondiente.
los procesos de participacion sodal.
) ] Histdrico de los reportes
Los habitantes de Manzanillo cuentancon | . . .. P s .
. P - Disminucion de los indices de | recibidos gue involucren | No son reportadas las verdades
- politicas publicas para mejorar la| N . N N - .
PROPOSITO - - M . violencia y de adicciones en el | violencia o adicciones | razones por las que se dieron las
prevencion del delito, contra la viclencia y - N -
M municipio. comeo factores | situaciones reportadas.
Ia lucha contra las adicciones. -
catalizadores.
= g_ mad\.l e tlgnen Percepcion de la poblacidn de | Encuestas realizadas a la | La respuesta de la sociedad
a disposicion fuerzas de seguridad o N » o L
N s la efectividad y capacidad de | ciudadania para conocer | carece de objetividad o no han
LS O R S AR D respuesta de los cu 5 | su rcepcion  de  los | tenido una interaccidn cercana
legalidad y respetuosos de los derechos pu Erpo pe pc .
policiales. cuerpos policiales. con el cuerpo policial.
COMPONENTES | 1Umanos:
Programa 4.2- La sociedad manzanillense - . =
_ _ G e Comparativa entre los | Desinterés general de parte de la
se desarrolla en una comunidad segura vy | Niveles de participacion de la A . . -
) = - . ) asistentes totales y los | poblacion para la asistencia a las
con alto sentide de cohesion social que | ciudadania en eventos de N _ - -
. = . espacios disponibles en | actividades de los programas
garantiza los derechos de respeto y | cohesion social. N
. los programas aplicados. | ofertados.
libertad.
Abonar al fortalecimiento de las fuerzas - La operatividad de la
. L . _ Cuenta publica, . o _
de seguridad municipal gracias a la | Porcentaje de los recursos . Administracion no  permite
N " . . - .~ | evaluaciones de fondos, .
asignacion de recursos necesarios para | totales de la Administracion L de \neresos asignar tanto recurso como el
capacitacion, dotacion de tecnologia v | asignados a seguridad. =Y 2 | deseado a Iz materia de
equipo presupuesto de Egresos. A
Vi & I nt; d ion | N d d
mplem.e ar programas N e prevencion um_em e program_as C_I'EE.('JS Evidencia documental vy | Desinterés general de parte de la
del delito con enfogue ciudadano para | y aplicados para la disminucion N e . N
B I N . S . - | fotografica de las | poblacion para la asistencia a las
disminuir las adicciones, la violendia, la | de  adicciones,  violencia, s " P
) . - - N - acti r acti de los programas
delincuencia y las condiciones de | delincuencia y las condiciones cias 3 £505 programas. fertados
wvulnerabilidad social. de vulnerabilidad social. gr= progra
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ii. Matriz de Indicadores de Resultados Eje 2

IMPULSO

Y EVOLUCION

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE MANZANILLO, COLIMA

(2018 - 2021)

SECRETARIA TECNICA DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEACION

INTECRAL A.C

Manzanillo

Matriz de Indicadores de Resultados H. Ayuntamiento de Manzanillo, Colima.

EJE 2, Politica Estratégica 5.- Fortalecer la estructura organica y reglamento intemo de la administracion municipal con
direcciones generales y direcciones de area con mayor autonomia y atribuciones.

RESUMEN NARRATIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
Colaborar al fortaledmiento de la
estructura organica y reglamentacion
intema de la administracion, | Dependencias impactadas . " Para evitar desalinear la
especificamente en la D. Gral. De | por la actualizacion de la UEETITEE ) TIEEEE 3 normativa municipal con la
FIN Desarrollo Econdmico, Direccion de | normatividad — municipal z:?uaéioﬁ:sm- Rerilgair;mmshé estatal y federal, no fueron
Turismo, Direccion de  Mejora | para el mejoramiento de S posibles modificaciones a
Regulatoria y en General las que | sus funciones. CECIOCENEELE la normatividad.
integran al Centro de MNegocios
Municipal.
Los Ciudadanos Manzanilleses tiene
acceso @ un de negocios fortaledido, Desinterés de la poblacion
co_n_'el Mg !a e 4 MNimero de ciudadanos | Nuevas empresas creadas, en general por Fuevus
) mision de las dependencias gue se gt e B B e cnenciadas por Ia esquemas de negodios.
PROPOSITO ejecutan  desde este, buscando sisterna de negocios | descarga de fondos para la Desabastecimiente de las
promover el desarrollo dF ecnomnfay robustecido y agilizado. activacion de la economia local. | 2o guhemamenmles
locales mediante la gestion de fondos B " | que evito el descargo de
federales, estatales y municipales y de FECUrsos en apoyo.
QNG para las MiPyMES del municipio.
Programa 5.1- Los emprendedores o3 S
son beneficiados con la agilizacion de Evidenda documental de los :&:]d?:in::;é:ctuallcmnloi
COMPONENTES tramites, disminucion de tiempos y el | Numero de Trémites que | trémites  intervenidos, donde e
esfuerzo gubernamenial para | fueron intervenidos. sea visible la comparativa entre s aétu alizados posible
promaover acciones de el estado previo y el posterior. Z -
T segun su operatividad.
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Evaluacion Especifica de Uso y Destino del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) para el ejercicio
fiscal 2021 del Municipio de Manzanillo, Col.

Programa 5.2- Los empresarics de
MiPyMES locales tienen acceso a un
ecosistema de negocios que les
permite desarrollar competitividad
buscando mejorar las condiciones
economicas de sectores especificos
de la sociedad.

Programa 5.3- Los Ciudadanos
Manzanillenses tienen herramientas
de capacitacion, asesoria, tecnologia,
eguipo y programas de vinculzcion
que fomentan y les permiten
desarrollar vy consolidad  micro,
pequedias y medianas empresas.

Sectores especificos de la
pobladén gque  fueron
beneficiados con la mejora
de condiciones
economicas

Oferta de talleres con
temas de
emprededurismo,
apertura de empresas,
tecnologia, manejo  de
equipo.

Evidendia fotografica-
documental de los sectores
especificos y los benefidos

ofertados a estos.

listas de asistencia de los
talleres, productos elaborados
en los talleres.

Evidenda del equipamiento
otorgado a los ciudadanos.

Renuencia de los sectores
especificos para aceptar
las modalidades o
requisitos para acceder a
los apoyos en temas de
NEegocios.

Desinterés de la poblacién
por los talleres ofertados.

Simplificacion de tramites en lo
concerniente a apertura de empresas

Mumero de tramites gque
han sido eficientizados.
Unidades de servicio de

Proceso  documentado  del
periodo de tiempo para realizar
un trémite de la indole de

Para evitar desalinear la
normativa municipal con la
estatal y federal, no fueron
posibles modificaciones z

 trémites de n s servicio . municipal  en | negocios o empnlendedurim la normatividad © porque
€ disposicion del secior |antes vy despuss de las N
empresarial. intervenciones. compr!_)rpetla - la
operatividad del tramite.
Plataformas, programas y | Evidencia fotogrifica ¥

Desarrollo de plataformas y eventos
gque abonen a la competitividad y

eventos que ofrezcan a las
MiPyMES un panorama

documental de las plataformas
puestas a disposicion de las

Desinterés de la poblacion
para la asistencia a eventos
o el uso de plataformas

promodidn de las MiPyMES. mas extenso  en su | MiPyMES o bitdcoras de los "
- N puestas a su disposicion.
promacion. eventosr
Oferta de pmgramas que abgner\' al Total de programas | .~ ) ) Desinterés :_!e la poblacion
emprendedurismo, de capacitacion, Listas de asistencia a los | para la asistencia a los
. . . ofertados con temas de
asesoria, tecnologia, manejo  de emprendedurismo o | Programas de | talleres ofertados o no
equipamiento  y  programas de P! ¥ emprendedurisme. llegar a concretar las ideas

vinculacion con el sector empresarial.

sector empresarial.

ahi

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos desde (HONORABLE AYUNTAMIENTO DE MANZANILLO, 2018).
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EJE 2, Politica Estratégica 6: Promover el desarrollo turistico del Municipio come vocacion prioritaria de desarrollo.
RESUMEN NARRATIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS

Ocupacion hotelera en el

Que los visitantes sean

Coadyuvar &l desarrollo turistico del | Numero de visitantes que | municipio.
PR = P - turismo de paso y no haya
FIN municipie como vocacion prioritaria | tuvo el  municipic  por [ NUmero  de  autos que P
= . = k la derrama economica
de desarrollo. periodo vacacional. utilizaron la caseta de peaje a ecperada
la entrada del municipio. Pe B
Los habitantes de Manzanillo cuentan
con un desarrollo turistico que genera | |, . Las precariedades
X - Numero de nUEvos | . . . P
empleos, servicios y nuevas unidades comercios servidos de Licencias expedidas en el [ economicas que enfrenta
PROPOSITO productivas de productos de origen, naturaleza v turistica municipio para comercios o | el pais en general evita el
actividades tradicionales, oficios y P servicios turisticos. trénsito de personas por
. N aperturados en el municipio.
aprovechamientos de espacios y turismo.
paisajes.
Programa 6.1- los habitantes de - - e
y . Porcentaje de la poblacidn | NOmero de empleos creados | Las actividades turisticas
Manzanillo  tienen acceso  a " R R
COMPONENTES L . L que percibe un ingreso por | por  nuevos comercios  © | en general se encuentran
competitividad turistica, servidios e s g . —a _
= . = actividades turisticas. servicios turisticos. detenidas.
infraestructura turisticas mejorados.
Revalorar y rescatar los aspectos Nimera de proyectos cuya Desinterés para la
Strondmicos, de tradiciones, naturalezs es en el rescate Evidencia  documental articipacion en  dichos
ACTIVIDADES £ " "|de la  gastronomia, ¥ | parcip:

espacios turisticos de tradicion y la
rigueza de los paisajes.

tradiciones  y  espados
Turisticos tradidonales.

fotografica de los proyectos

proyectos de la sociedad
en general.

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos desde (HONORABLE AYUNTAMIENTO DE MANZANILLO, 2018).
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Evaluacion Especifica de Uso y Destino del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) para el ejercicio
fiscal 2021 del Municipio de Manzanillo, Col.

EJE 2, Politica Estratégica 7- Fortalecer la politica de gobierno mediante la estrecha vinculacion con la comunidad portuaria.

RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

FIN

Contribuir a la vinculacion entre la
politica de gobierno y la comunidad
portuaria.

Acciones e Infraestructura que
es considerada en pro de una
relacion estrecha y beneficiosa
entre puerto-ciudad.

Evidencia  fotografica v
documental de Ia
infraestructura o  acciones
efectuadas.

No existe interés de la
comunidad portuaria por
estrechar relaciones.

Los manzanillenses viven en un
entorno  donde el crecimiento
portuaric se da de manera
sustentable y en equilibric con el
medio i

COMPONENTES

Prog| 7.1- Los 1
fienen acceso a un municipio
resiliente ante el impacto de la

operadon portuaria.

Certificaciones en materia de
medio ambiente y buenas
practicas con las que cuenta el
puerto de Manzanillo.

Adaptacienes en la movilidad y
actividades de los locales que

Evidencia documental de los
certificados con los que se
cuenta y las organizaciones
que las expidieron.

Evidencia documental del
histérico de movilidad o

se  han en
consecuencia del credmiento
del puerto.

actividades, para d el
cambio  posterior a las
adaptadiones

Las condiciones del medio
o la operatividad no
permiten hacerse
acreedores de
certificaciones.

La pobladdn hace caso
omiso a las adaptaciones
realizadas, se niegan al
cambio.

Vincular el gobierno municipal y la
comunidad portuaria para la
gestion de los mayores beneficios a
la ciudad considerando el indice de
crecimiento  del puerto y el
equilibrio con el desarrollo general
del Municipio.

Instrumentos, planes o
acciones de vinculacion entre
la comunidad portuaria y el
gobierno municipal.

Evidencia documental de los
instrumentos  aplicados o
creados para la vinculacion.

No es de interés de la
comunidad portuaria la
relacion con el gobierno
municipal.

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos desde [HONORABLE AYUNTAMIENTO DE MANZANILLO, 2018).
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IMPULSO

Y EVOLUCION

Matriz de Indicadores de Resultados Eje 3

L

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE MANZANILLO, COLIMA

(2018 - 2021)

SECRETARIA TECNICA DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEACION

INTECRAL A.C

Matriz de Indicadores de Resultados H. Ayuntamiento de Manzanillo, Colima.
E.JE 3. Politica Estratégica 8.- Ordenar y controlar el crecimiento y el desamollo de la Ciudad.

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos desde (HONORABLE AYUNTAMIENTO DE MANZA

RESUMEN NARRATIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
Abonar al mejoramiento de la calidad indice de calidad de vida que
de vida de la poblacion Manzanillense | Indice de calidad de vida | instituciones no
- = o No se cuenta con
FIN con la implementacion de | para e Municipic de | gubernamentales y de la esfera informacién a nivel local
instrumentos de planeacion | Manzanillo. internacional establece para .
actualizados. Manzanillo.
Percepdion de la calidad de Encuestas con temiticas de :meﬂ?:e::mm::s :::
Los habitantes de Manzanille vivenen | . o N calidad devida a lo large yancho | . A
- - . vida a la gue tiene acceso - . areas del municipio, lo que
PROPOSITO una de las 5 ciudades del pais con la 3 del municipio, en las colonias . .
B N . los habitantes de " entorpeceria la veracidad
mejor calidad de vida. _ urbanas e incluso en las .
Manzanillo. R de la percepcion de la
localidades rurales. .
pobladién en general.
. Instrumentos de — S
Programa 8.1- Los manzanillenses = . . N - No existian actualizaciones
- N planeacion utilizados en el | Evidenda de caracter - N .
cuentan con un estilo de vida de alta 5 posibles a realizar, siempre
calidad cias a la aplicacion de TEGLD LD || GIEnEE v A, G ue se comprometia su
COMPONENTES ‘ era A ap ordenamiento  territorial | permita identificar los cambios | TS %% =tz
instrumentos actualizados para el . N B operatividad o existia la
_ gque fueron intervenidos | en los instrumentos . N
desarrolle urbano y el ordenamiento S N . e posibilidad de transgredir
I para su actualizacion y | intervenidos y su utilizacion.
territorial. N L las leyes.
p mente L
Actualizacidn de los instrumentos de
planeadon en materia de desarrolio
urbano en el marco de la Ley de | Alineacion de los
Asentamientos Humanos, | instrumentos de Los  instrumentos  de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo | planeacion municipales | Evidenda gque demuestre la | planeacion se emcuentran
ACTIVIDADES Urbano, asi como la estrategia urbana | con los  lineamientos e | alineacion de los instrumentos | actuslizados o su
nadonal y los principios apegados a la | instrumentos de  leyes | municipales operatividad no permite
Nueva Agenda Urbama de la ONU, | estatales, nacionales e realizar cambios.
aunado a la implementacion de los | internacionales.
procesos de licencias, operadon y
tramites municipales mas agiles.
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Manzanillo

Evaluacion Especifica de Uso y Destino del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) para el ejercicio

fiscal 2021 del Municipio de Manzanillo, Col.

EJE 3. Politica Estratégica 9.- Consolidar el desarrollo urbano integral y la conectividad con las comunidades.

mediano plazo para la convivencia,
articulacion y control del credimiento
eficiente y sustentable del puerto.

convivencia, articulacion y
control de crecimiento
eficiente y sustentable del
puerto o porcentzje de la
elaboradion del mismo.

operacion del Plan, documentos
del diagnostico previo o
probatorios de su elaboracion.

RESUMEN NARRATIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
. El recurso disponible para
SR Porcentaje de las - - r -
Cooperar a la consolidadon del . ! Numero de servicios a los que | intervenir a las
: comunidades que cuentan | . s N
FIN desarrollo  urbano  integral y la L tienen acceso y movilidad con la | comunidades no es
s p con una conectividad y N -
conectividad de las comunidades. - que cuentan. sufidente para propiciar
desarrollo urbano optimos. P .
un cambio significativo.
Los habitantes de Manzanillo tienen Porcemz_lje de Los _I1.IJEVOS. esquemas de
- Manzanillenses que han . N maovilidad e infraestructura
acceso a esquemas de movilidad e - - Evidenda documental de los | .
- . obtenido acceso a servicios o P . implementados no  son
PROPOSITO infraestructura que promueven el P - servicios basicos y de movilidad N
I ) bdsicos gracias a nuevos y B sufidentes para asegurar
acceso a servicios basicos y especiales - que reciben los manzanillenses. -
de salud, educacién y empleo esquemas de movilidad e el acceso a los servicios
’ v empleo. infraestructura. basicos.
Programa 9.1- Los manzanillenses . Evidenda documental- | Los altos  indices de
N X Porcentaje de : ; N -
viven en una ciudad con un desarrollo manzanillenses que  son fotografica de los | inseguridad y vandalismo
sostenible; con accesibilidad a los . N a manzanillenses que  tienen | impiden que los
- = beneficiados directamente - . -
servicios basicos y & gozar de L o= acceso a la mayoria de los | ciudadanos disfruten de
-~ . por servicios bdsicos y e s -
movilidad y los beneficios de una _ servicios basicos en un esquema | todos los servicios puestos
X - desarrollo sostenibles. . - =
ciudad segura y praspera. de desarrollo sostenible. a su disposicion.
oz =2 nuevos Los desarrolladores no se
Programa 9.2- Los habitantes de | complejos de viviendas | Evidenda documental de que los - .
. S . apegan a los lineamientos
Manzanille  cuentan con  un | creados bajo términos de | complejos creados cumplen con establecidos pero tampoco
COMPONENTES crecimiento  habitacional y  de | credmiento habitacional y | los  lineamientos y  términos infringen ple = po;e
servicios a la industria ordenados. servicios a la industria | establecidos. nge o Y
construccion.
or
ma 9.3- Los ciudadanos que se . .. | Documentadidn probatoria del - "
Progra N N a Porcentaje de la pobladion - . P La poblacion no realiza
encuentran en situaciones de rezago mejoramiento de las . =
) n . gque ha superado la . 5 = reportes con informacion
social han visto una mejora en su | - . . condiciones economicas- -
N n o= situacion de rezago social o . = veraz de su economia para
calidad de vida, por la elevacion de su socizles de la poblacion gue - ..
o - que ha mostrade un = N continuar recibiendo
competitividad y el fortaledmiento de X _ A superc el rezago social. (Cue X -
N S mejoramiento significativo _ = asistencialismo de parte
la wvinculadon institucional y de en su calidad de vida permita la comparacion ante- del gobie
servicios con el centro urbano. ) post) )
Nimero de obras de
Mejoramiento de los sistemas y redes | infraestructura o inversion | Evidenda documental- | Desastres  naturales o
de infraestructura y equipamiento | en equipamiento urbano | fotogrsfica de  las  obras | situaciones externas gue
urbano para gque sean percibidos | realizados para la | realizadas o  equipamiento | impidan la culminadon de
coma robustos y suficientes. facilitacion de la provision | proveido. las obras.
de servicios basicos.
Acciones  ejecutadas en
. s seguimiento al plan parala | . )
Elzaboradon de un plan de vision a £ plan pa Lineamientos o reglas de

Factores externos a la
administracion impiden la
operatividad del plan.

Mejoramiente de la infraestructura
bésica de las comunidades en rezago
social.

Porcentaje de
comunidades en regazo
sodal cuya infraestructura
basica fue intervenida.

Evidenda fotografica ¥
documental de las comunidades
beneficiadas.

Recursos limitados que no
permitan  intervencicnes
significativas.

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos desde (HONORABLE AYUNTAMIENTO DE MANZA
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o
IMPULSO

Y EVOLUCION INTEGRAL A.C
EJE 3. Politica Estratégica 10.-Recuperar la vida urbana, social y turistica de la zona centro de Manzanillo.
RESUMEN NARRATIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
Coa o lrEE TR Numero de ocupacion de | Evidenda documental de las Existen eorEs T

locales para comerdos o

licencias o permisos necesarios

de instalaciones y homogenizadion de
COMErcios.

centro del municipio.

centro del municipic.

FIN urbana, sodal y turistica de la zona N = laboran en la clandestinidad
" ¥ h actividades en el centrode | para la operacion de los
centro de Manzanillo. . - Z 0 gue son ambulantes.
la ciudad. comercio en el drea centro.
Los manzanillenses cuentan con | Actividades de  indole
espacios publicos con estrategias de | turistica o recreativas con | Evidenda fotografica o | Desinterés de la poblacidn
PROPOSITO accesibilidad, actividades turisticas y | las  que  cuenta  la | documental de las actividades | en general por al drea centro
culturales, ¥ ilitacion | ciudadani ilense (@ las que tiene acceso la | del municipio por
de infraestructura y de servicios para | en el drea centro del | pobladidn. accesibilidad.
la ciudad municipio.
Programa 10.1- Los manzanillenses | ; . - E - - -
. Areas de la zona centro del | Evidenda fotografica o | Desinterés de la poblacion
=12 FERE O (I B R municipio ue fueron | documental de las  dreas | engeneral por al drea centro
COMPONENTES municipic renovada en aspectos de I q - £ porald
i - . ..~ | rehabilitadas para  la | rehabilitadas para la | del municipic por
urbanistica, social y  activacion | = = -
- ciudadania. pobladon. idad.
economica.
. L Los comerdiantes no estan
Acciones de reactivacion de la . -
N N Acciones realizadas para el de acuerdo con o
economia en el area centro del . . N Instrumentos  que  fueron .
municipio, como el desarrolle de mejor funcionamiento y implementados ra el establecido En ls
ACTIVIDADES . pio, .~ ..~ | apariencia de los P . pa instrumentos o por materia
infraestructura correcta, reubicacion . mejoramiento de la zona N -
comercios locales en el de recursos les es imposible

acatar la operatividad de los
instrumentos.

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos desde {(HONORABLE AYUNTAMIENTO DE MANZA
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iv.

Evaluacion Especifica de Uso y Destino del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) para el ejercicio

fiscal 2021 del Municipio de Manzanillo, Col.

Matriz de Indicadores de Resultados Eje 4

o

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE MANZANILLO, COLIMA

(2018 - 2021)

SECRETARIA TECNICA DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEACION

Manzanillo

Matriz de Indicadores de Resultados H. Ayuntamiento de Manzanillo, Colima.
EJE 4, Politica Estratégica 11.- Promover acciones de cuidado al medio ambiente en vinculacién con diferentes grupos de la

sociedad.
RESUMEN NARRATIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
Porcentzaje de la poblacion | Historial de servicios publicos -
Abonar a la instauracion de una cultura | que ha adoptado una | donde existe la separacion de De“”‘?fes = pz.irte iz |
FIN = i A N L poblacion manzanillense para
ecologica en la poblacion. cultura  ecoldgica  en | residuocs o actividades e
cualguiera de sus facetas. ecoldgicas. P 2=
La sodedad manzan!llense, en especial in que han sido E\rldenf:la ducumenml' ¥ No existen &reas a intervenir o
las nuevas generaciones, cuenta con | . _ fotografica de las dreas N
= . . intervenidas en el . .| no estan dentro de las
PROPOSITO valores y la formacion en referencia al P . intervenidas para la valoracion -
. municipio  por  motivos . competencias de la
cuidade de los cuerpos de agua, reservas - del antes y despuss de la L e
. ecologicos. N s Administracion.
forestales y los animales. intervencion.
ZrrnihE E'KISTEI'\ . (55 G . . Reglas de operacion, | Las acciones derivadas del
pro de la ecologia coordinados por el | Acciones derivadas de los [ 2, - . L -
. L = . . - | dictamenes, o actividades que | Consejo Municipal de Ecologia
Consejo Municipal de Ecologia, accesible | trabajos del Consejo . -
- L - 5 fueron planteadas por el | no  tuvieron  operatividad
para los manzanillenses y su participan | Municipal de Ecologia. : .
. Consejo. posible.
efectiva.
COMPONENTES
Programa 11.2- Los manzanillenses | Las playas manzanillenses 5
. . N N Desastres naturales o la baja
disfrutan de playas de alta calidad | cuentan con certificaciones - - . o =
N 5 - - A Certificadiones oficiales con las | participacion de la poblacion no
ambiental, asi como destinos turisticos | de  playas limpias y de . . - N
= N . o= N que cuentan las playas. permite cambios significativos
con vocacion deportiva, incluyente y | vocadon — deportiva e
o . o duraderos en las playas.
ecologica. induyente.
Organizacion y  coordinaddn  de
campanas con actividades en pro del | Campafias de impacto | Evidencia  documental vy | Desinterés de parte de la
medio ambiente como: de reciclaje, | realizadas en pro del medio | fotogréfica de las  dreas | poblacion de su participacion
separacion de  residuos  sdlidos, | ambiente. intervenidas. en las campaiias ofertadas.
ACTIVIDADES liberacidn de tortugas, etc.
Orgamfauon .\.' coordinacion  de | Playasy a.reas natu@ls que Certificados oficiales de las Las .areas., .a pgsar de los
campafias de impacto en las playas, | son consideradas libres de | . iderada cambios significativos, carecen
destinos de ecoturismo y dreas de | contaminantes e ;I;EES Ii?nueia:?Jnim‘:jlomnfes | de las caracteristicas para
reserva animal. incluyentes. P Y B convertirlas en certificadas.
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IMPULSO

Y EVOLUCION INTEGRAL A.C

Fuenfe: Elaboracidn propia con datos obfenidos desde (HONORABLE AYUNTAMIENTO DE MANZANILLO, 2018).

Bibliografia
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EJE 4, Politica Estratégica 12.-Actualizacion, elaboracion e implementacion de reglamentos, programas y planes municipales
para la gestion del medio ambiente y servicios eco sistémicos municipales, considerando las medidas de sancion de acuerdo

a la ley a quienes incumplan y afecten gravemente el ecosistema y la biodiversidad en el Municipio.
RESUMEN NARRATIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
Coadywvar a la cia - . . =
" - N de instrumentos | Instrumentos  creados  © | Los instrumentos no necesitan
con el medio ambiente con la L = o
— - = de normatividad en pro del | documentacion que pruebe las | actualizaciones a 5U
FIN actualizacion o Creacion de N ) I X . .
L . . | medio ambiente que fueron | actualizaciones realizadas a los | operatividad no permite
normatividad municipal en materia P N .
- N creados o ach, instr cambios.
| tal.
La sociedad manzanillense tiene una | Decrecimiento del nimero | Histérico del numero  de No existen reportes realizados
PROPOSITO convivencia sana, responsable vy | de reportes por causa de | reportes por dafic al medio N >
N . X . " N N por la dudadania.
consistente con el medio ambiente. dafio al medio ambiente. ambiente.
12.1-los ciudadanos y las acciones que Los instrumentos de planeacion
conciernan al medio ambiente estan | Numero de instrumentos | Actualizaciones realizadasa los | no necesitan actualizaciones o
reguladas con  instrumentos  de | de planeacion actualizados. | instrumentos de planeacion. su operatividad no permite
planeadion actualizados. cambios.
COMPONENTES _ . Acciones  realizadas  en = =
12.2- Los manzanillenses cuentan tienen - Evidencia  documental o . .
" _ = concordancia con el plan, = . No existen reservas naturales ni
disponible un plan de proteccion paralas | - fotografica de las acciones | . =
diagnostico para 51 ; N - dreas de proteccion en el
reservas forestales y las zonas de = realizadas con los lineamientos
= L elaboracion o adelanto del
proteccion municipal - - del plan o adelanto del plan.
mismo.
Actualizacion o creacion de | NUmero  de  acdones | Reporte de cada accion que | Falta de veracidad o detalles en
normatividad gue permita el control, | tomadas a partir de la | confirme que efectivamente | los reportes que permitan
sancion y seguimiente de accones de | actualizacion de la [ cumple con |z nommatividad | constatar el cumplimiento de la
aprovechamiento de recursos naturales. | normatividad municipal. municipal. normatividad municipal.
ACTIVIDADES . ) ] Politicas iblicas . No es posible alinear las
Elzaboradon de un plan y lineamientos . p Documentos probatorios de la - P
: - . - municipales para la N . . politicas publicas con aguellas
para la integracion de politicas publicas . . glineacion de las politicas .
. . N protecdon de areas . A de los otros niveles de
municipales para la protecdon de areas publicas y su aplicacion con el X R o
naturzles que  fueron gobierno, lo que imposibilita su
naturales. o plan. .
creadas a partir del plan. pr ion

Fuenfe: Elaboracidn propia con datos obfenidos desde (HONORABLE AYUNTAMIENTO DE MANZANILLO, 2018).
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Evaluacion Especifica de Uso y Destino del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) para el ejercicio
fiscal 2021 del Municipio de Manzanillo, Col.

EJE 4, Politica Estratégica 13.- Considerar la reforestacion como una estrategia para control de contaminacion, cambio
climatico, recuperacion del espacio publico, imagen urbana de Manzanillo y componente fundamental en infraestructura urbana
para el desarrollo sustentable.

RESUMEN NARRATIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS

Evidencia documental de que
Contribuir @ mejorar e control de la [ . .. . . los indices de calidad del aire | No existe histérico ni registro
B —— Indice de calidad del aire en . - "

FIN contaminacion para la mitigacion del . han mejorado o se han | de los indices de calidad del

P —— Manzanillo. . i i

cambio climatico. mantenide en los limites | aire.

ac
Los manzanillenses tienen acceso a un | Espados  publicos  gque | Evidencia documental de que | Las caracteristicas de las que
espacio  publico recupersdo, 8 un | cuentan coninfraestructura | los espacios cumplen con las | fueron dotados los espacios no
PROPOSITO municipio  con  imagen urbana e | 0 Cuya operatividad pueden | caracteristicas o nommatividad | son  sufidentes  para  ser
infraestructura para el desarrollo | serdasificadascomoenpro | para ser considerados de | considerados de  desarrollo
del desarrollo sustentable. | desarrollo sustentable. sostenible.

Programa 13.1- La ciudadania
manzanillense tiene acceso a una ciudad
verde, con espacios e imagen urbana
que les permite el disfrute y la calidad de
vida de los di en ambientes
saludables.

Espados disponibles y de Desinterés de parte de Iz
libre acceso a la dudadania | Evidencia ~ fotografica v | ciudadania para acudir a los
donde pueden realizar | documental de los espados | espacios adaptados para que
activi de ocic en | disponibles para la ciudadania. | estén en contacto con la
contacto con la naturaleza. naturaleza.

COMPOMNENTES

[« fias der ion a
Ia_largoyanc_ho del municipio, asi como Acciones realizadas en pro Evidencia fotograﬁ_m ¥
brigadas de impacto y programas que . documental de los insumos
h . . ._ | de la reforestacion y el - N

impulsen a la indusion de la ciudadania medio ambiente requeridos y de las dreas
como agentes de cambio en el cuidado al : intervenidas.
medio ambiente.

No existen dreas Optimas para
realizar los  trabajos  de
reforestacion o el programa no
cuenta con la operatividad
necesaria.

Fuente: Elaboracion propia con datos obfenidos desde (HONORABLE AYUNTAMIENTO DE MANZANILLO, 2018).
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IMPULSO

Y EVOLUCION INTEGRAL A.C

v. Matriz de Indicadores de Resultados Eje 5

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE MANZANILLO, COLIMA

Tt

(2018 - 2021)

SECRETARIA TECNICA DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEACION

Matriz de Indicadores de Resultados H. Ayuntamiento de Manzanillo, Colima.

EJE 5, Politica Estratégica 14.- Un gobiemno eficiente, ordenado y con servidores piiblicos compe

RESUMEN NARRATIVO

tentes.

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

FHN

Contribuir a contar con un
gobierno eficiente, ordenado y
con servidores publicos
competentes.

indice de satisfaccion del trabajo
del gobierno municipal y los
servidores publicos.

Encuestas que se realizan
para conocer los niveles de
satisfaccion de la pobladdn
en relacion al gobierno
municipal.

Factores politicos que entorpecen
la veraddad de la informacidn
recopilada o poca partidipacion.

PROPOSITO

Los habitantes del municipio de
Manzanillo tienen acceso a un
gobierno  dgil, eficiente, de
resultados  oportuncs  a  la
«

COMPONENTES

Programa 14.1- Los
manzanillenses tienen accesos a
servicios  administrativos  de
manera efidente a la ciudadania.

Programa 14.2- Los habitantes de
Manzanillo se encuentran con
funcionarios publicos capaces.

Tiempo de  respuesta de
solicitudes de informaddn o de
tramites.

Servicios administrativos a los que
tiene acceso la ciudadania de
manera efidente.

Percepcion de la poblacion acerca
de las capacidades con las cuentan
los funcionarios.

Documentadion que muestre
de manera histdrica el
tiempo de respuesta de la
administracion.

Documentaddn  probatoria
de los tramites o servicios a
los que accede la ciudadania.

Encuestas que se realizan
para conocer los niveles de
satisfaccion de la poblacion
en relacion a las capacidad de
los funcionarios publicos.

Desinterés de la ciudadania para
realizar una  retroalimentacion
objetiva.

Desinterés de la ciudadania para
reglizar una retroalimentacion
objetiva.

Factores politicos que entorpecen
la veraddad de la informacion
recopilada o poca participacion.

ACTIVIDADES

Actualizacion del marco legal y la
implementacion de la mejora
regulatoria y Ia automatizacion de
procesos.

Mumero dereglamentos, reglas de
operacién o accesorics de
normatividad ~ que  fueron
actualizados para la aplicacién de
la mejora regulatoria y la

Reformias, cambios o mejoras
i ala ividad

La normatividad de Ia
administracion  se  encontraba

municipal.

a i o la operatividad de la
misma no permite  realizar
actualizacion.

i6n de procesos.

Capacitacién continua ¥
facilitacion de las herramientas
necesarias para la continua
capacitacion de los funcionarios
publicos.

propis con

Mimerc de capacitaciones y
temdticas que recibieron los
fundionarios plblicos en general

Listas de asistendia,
productos o evidencia
documentzl o fotografica de
las capacitaciones impartidas
W 5U5 tematicas.

La carga de trabajo o agenda les
imposibilita a los funcionarios la
asistencia a todas las
capacitacicnes.

[HONORABLE AYUNTAMIENTD DE MANZANILLD, 2045].
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EJE 5, Politica Estratégica 15.- Un gobierno responsable con la administracion de los recursos publicos.

MEDIOS DE
NDICADORES -
RESUMEN NARRATIVO I VERIFICACION SUPUESTOS
las proyecciones realizadas al
Coadyuvar a que los recursos plblicos | Porcentaje de los recursos del | Ley de Ingresos, :];rl‘.lct;l:do dsle arﬂsdm;ondic?;;:
FIN sean aprovechados presupuesto ejercidos al final del | Presupuesto de egresos y L
Py T o durante el ejercidio fiscal por lo
al maximo . ejerdicio fiscal. Cuentas Publicas. N 3
que se realizaron los ajustes
necesarios.
Los recursos plblicos destinados a los | Porcentaje del presupuesto que " .
manzanillenses son ejecutados con | fue determinado gracias  al Bzu.ln‘lle;:tos dia mis?ig Mo existe informacion valiosa para
PROPGSITO principios de valoracion de acciones y | diagndstico previo con base a recios ag la alimentar los programas debide a
asignacion de recursos con base a | criterios de costo-beneficio o pre_su estacion de los diferentes criterios dentro de la
criterios  de costo  beneficio vy | presupuesto basado en pm r::‘las Administracidn.
presupuesto basado en resultados. resultados. prog B
Programa 15.1- Los ciudadanos _Numero . 'de spl!crtudes 3| iz hl.St.OI'ICD ERIEE] No existieron solicitudes de
_ informacion recibidas por la | de solicitudes de | == N
cuentan con un gobiernc que cumple : N L informacion realizadas por la
A W —— Plataforma Nacional de | transparencia  recibidos Gucdadaria
€Y pal i Transp gia. para la Administracion. -
Programa 15.2- Los manzanllle_anses e —r e La opgr?mldad :Ie. Ias.;':mgramas
cuentan con accese a un gobierno - . - - imposibilita la aplicacion de los
) L aplicados para combatir la | anticorrupcion  y  de B -
responsable que sigue el principio de la e B L X principios de austeridad.
N . cormupdon e instar el principio | austeridad creados  y i o
gusteridad y elimina actos de N N No existen casos de corrupcion en
= de austeridad. aplicados. o =
COFTUPCION. la Administracion.
- .. | Mimero de solicitudes de .
Habilitar plataformas de comunicacion | . . . ) Los ciudadanos presentan recursos
_ . informacion recibidas por medio o
abiertas que informen sobre el uso N . de revision ante el INFOCOL, toda
- . de la Plataforma Macional de | Reporte de las solicitudes N
eficiente y racional de los recursos R ) wez que no se ven satisfechos con
- - Transparencia y que fueron | contestadas en tiempo. . .
humaneos, haciendo participe a la 8 la informadon presentada, aun
ciudadania contestadas en fiempo y forma cuando es la existente.
ACTIVIDADES i por la i ion. B
Crear lineamientos que guien a las Nimero . de lineamientos o Evidencia documental de -
N N . normatividad creada o L Los recursos ya eran utilizados de
acciones del gobierno al uso efidente, N . la normatividad o .
N - . actualizada para instar el uso | . manera eficiente en la
destino y administracion de los A lineamientos - .
L eficiente de los recursos X Administracion.
recursos publicos. . establecidos.
publicos.
uente: &n propia con I E A DE MANZANILLO, 2048).
Bibliografia

TO DE

0. (2045} PLAN MUNICIPAL B DESARROLLD 2015-2621. Obtenide de

oz

p

=

88

_unlocked paf




o
IMPULSO

Y EVOLUCION INTEGRAL A.C

EJE 5, Politica Estratégica 16- Gobernar y dirigir el desarrollo del Municipio fomentando la democracia, el equilibrio y la
colaboracidn de los diferentes sectores de la poblacion.

RESUMEN NARRATIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
Coadyuwar a la construccidn de - Evidencia documental o
consciendia colectiva de ngramas :Ie_ LTI fotografica de la . z = .

. N social coordinados por el - Desinterés de la poblacion hacia los
FIN responsabilidad sedal para lograr el A participacion de la - -

N - municipio que cuentan con el | 7 2 programas de responsabilidad sodal.
cambio, la prosperidad vy el e e ciudadania en los
desarrollo integral del Municipio. poyo B programas.

Los resultados del trabzjo de la
administracion no son percibidos por
Encuestas realizadas por | todos los niveles de la sociedad, la
entes externos. percepcion  de confianza de la
poblacion se ve distorsionada por
diversos factores, entre ellos politicos.

Lograr un incremento en los niveles

de confianza de |a ciudadania hacia indice de_confianza_de la
PROPOSITO su gobierno para lograr mejores poblacion manzanillense en los
g P ra . resultados de su gobierno.

resultados para el bien comin.

Programa 16.1- La participacion
ciudadana y la del sector privado
COMPONENTES | tienen efectividad e injerencia en
las acdones y decisiones del
Gobierno Municipal.

Realizar reuniones que permitan la | Politicas publicas y acciones de
interaccion, participadion y | mayor impacto y beneficio a la
acuerdos entre el gobierno, la | dudadania, generadas a partir

Drecisiones, acciones o | Minutas, peticiones,
programas que fueron creados | reportes de comités donde | Falta de participacion  de  la
a partir de la participacion de |a | se expresan las necesidades | ciudadania.

ciudadania y el sector privado. | de la poblacion.

Instrumentos de planeacion
municipal donde se | Las politicas plblicas creadas a partir

ACTIVIDADES N . P - . . encuentran plasmadas las | de la participacion de la sociedad
ciudadania y la inidativa privada | del trabajo conjunte de la o . pl P -
- o . . politicas publicas generaras | carecen operatividad.
para la construccion de peliticas | Administracion con todos los . N
- N de esas interacdones.

publicas. sectores de la sociedad.
Fuente: ion propis con dat btenidos desde | EAY 2 DE MANZANILLO, 2018].
Bibliografia
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vi. Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021 por
entidad federativa

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2021
RESUMEN POR FONDO Y ENTIDAD FEDERATIVA

(pesos ) ENERO DE 2021
RAMO: 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
ENTIDAD FEDERATIVA TOTAL FONE FASSA FAIS FORTAMUN FAM FASP FAETA FAFEF
TOTAL 777.842,380,397 | 408,057,264,139 [ 109,501,268,954 | BATT9.409.852 | 85882136793 ( 27283323958 | 7.695.616,328| 7.719.222.563| 46.924,635800
Aguascalientes 10676020741 | 6756619104 1705053835 STTe02783|  2M0538311| 125732418 130474163 380003120
Baja Califomia 20518120370 | 13001832000 | 2525834815 618095780 2430218082 264105220 204,113,867 1.334,148,017
Baia Califomia Sur TATIIEAZET [ 4727183238 1205670282  206000044| 585491382 74250014 TLUGE06| 220602004
Campeche BA3675,008 | 4073403357 184400232  0i1202004| od84307n|  127em0gon 113110600  257.130.330
Coafwila 17.367.310405 | 10800340120 2235354876 T14200825| 2080973609 ( 220088373 20544133 GOT.18R.087
Cofima 6500758187 | 3733841035 1500737813\  300502005| 50780840 25208760 B4pe5602|  27ETE2AO7
Chiapas 43,873600303 | 20778042553 5043073.801| 14182502012 3702805348 ( 805200504 420018662 3.833,183.755
Chiahua 21,653,110.083 | 12880,714,106| 20M843457| 1618850015 250018177 | 322461505 287926243  1.354,308,580
Civdad de Mésico 18.205.424.133 SADSEB7I6| 1233683824| 708870057 566720446 2170512085
Durango 14750652831 | G85806457T( 2551082664 1089.240412| 1228083114 177308780 117381724
Guanajuato 30265035861 | 16803.253752| 3671.356.761| 2B30588575| 40008E3083| 604340320 410258770
Guerern 30013306772 13632850501 5040200,000| T488371226| 24207E2080| 575285310 282035746
Hidaigo 23005307047 | 14245800262 3567405074 2384105138 20533002 333008 187.522,187 | 1.170,531,508
Jalisco 7,228020086 | 20515457022 | 52362007427 2060557841 5500153078  e7Emse0 402020440 2.648,830.451
Estado de Méico 77025396800 | 30,124,140.801| 11460008,140 5842704740 12021880467 1357218302 BO3331775| 7.218,508.375
Michoacin 32254001782 | 19188055175 3945066670 2159802655 I1E0ATAG4T|  B4BI4ATI 276834162 1.918.885.011
Morslos. 12067088724 | 7.818423020( 1023272980|  0BTA52223| 1350143730 213700273 142433454 TR3ETIET
Mayart 10307231020 5772743301( 1910850080  G20843574|  SER5ISTEG[ 130735548 116605770 558,635,082
Muevo Ledn 24371654800 | 14701045410| 3088074733  B00278A14| 3BIB28237B|  34.100736 2873856720 1352817046
Oaaca 43100057732 | 24551012500 4062506783 £115447885| 27427S613|  sazTIsIS 164211566  2.028,437.841
Pucbla 32,110,158.433 | 10,087,182465| 4.107.485351| 5080671150 4208387.085( 727327830 300546010  2.608,577.362
Querétaro 12321333595 | T.038183766| 2104B35076|  G70438284| 1426464773 1834204172 122622087 572386707
Quintana Roo 11188810070 | 6408274054| 1050147116  00OTB021G| 1108058180  143,068.071 185481702 423,088,051
San Luis Potosi 20426777848 1251762445 2200E06530| 2463803665 1606811402| 208501843 172804160  BEES13.002
Sinalos 10330434352 | 11315371731 345203863 1084043108| 2084147370 306868580 388731020 1135072681
Sonora 18,463601807 | 0168445000 2672424285  ToO37RgET| 207ETSATTI|  2548S6TEn 325400,166|  060.320,020
Tabasco 16,017,833887 | 7.079066644 2821436722 1050831287 | 1680007824 345670250 20564455¢| 835225786
Tamauipas 24455267351 | 15508270832 3AS1E20,183| 1143370123 2433505518 34711451 267418551| 1.161,073,683
Thacala 10111511578 | 5565118566 1872450307  B5714750| SOBB40678( 145443146 95482804 BID472A00
Veracnuz 57956203061  20817.852297| 7.310.006.081) 2652533347 : 1.018.683,600 462432306  2.354.182.881
Yucatan 13478400512 | 6515000737 2308450030 14097018508 | 272.260.351 210,147,181 B45.440,150
Zacatecas 14,101445028 | 8261321278 2505014802 1085815727 [ 160551000 117260303 682.409,386
Mo Distribuible Geogrificaments: 22,812,380.006 3420825 100501260 84,770,410 85,362,120 | 14745545286 7.605.616,328 7719223 48,904,836
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